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Rege Beteiligung am

iP-Programm

Conrad WIDMER, Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW), CH-3003 Besn

Die Integrierte Produktion {IP} ist im ersten Beitragsjahr bei den Landwirten

auf ein sehr grosses Echo gestossen,

1993 wurden rund 92000 IP-Betriehe

mit ungefdhr 165/000 Hektaren landwirtschaftlicher Nutzfitiche (LN) aner-
kannt. Die Beteiligung war regional jedoch sehr unterschiedlich. Eine hohe
Teilnahme wurde in den eher viehschwachen Kantonen verzeichnet,
wiihrend sie in den Kantonen mit einer héheren Viehbelastung, wie zum
Beispiel den Innerschweizer Kantonen, eher geringer ausfiel.

Die Erfahrungen aus der ersten IP-Saison
sind grundsiitzlich positiv. Das Grandge-
ritst der Mindestanforderungen hat sich in
der Praxis bewihrt. Die Okologie hat ne-
ben der Produktion von Nahrungsmitteln
einen wichtigen Platz in der Arbeit der
Landwirte eingenommen. Bauern, welche
gich schon seit lingerem um eine iiber-
durchschnittlich umwelt- und tierfreund-
liche Bewirtschaftung bemiiht haben,
koénnen nun fiir ihre Anstrengungen hono-
riert werden. Wer sich bis anhin weniger
um die Auswirkungen seiner Arbeit auf
die Umwelt gekiimmert hat, wurde moti-
viert, sich Gedanken iiber die Diingung,
die Fruchifolge, den Pflanzenschutz und
die Intensitit der Bewirtschattung zu ma-
chen.

Die Beteiligung der Landwirte am IP-
Programm war im Qergangenen Jahr re-
gional sehr unterschiedlich. Im Kanton
Graubiinden wurden von den insgesamt
etwas mehr als 5’000 Landwirtschaltshe-
tricben deren 17173 als TP-Betriebe aner-
kanut, in den Kantonen Uri, Schwyz,
Obwalden und Nidwalden mit total etwas
iiber 57200 Berrieben nur deren 91. Dies
zeigt, dass in Gebieten, wo vorwiegend
Futterbau betrieben wird, die ausgeghi-
chene Nihrstoffbitanz und die damit zu-
sammenbingende Beschrinkung  des
Tierbesatzes als Selektionskriteriwm eine
hohe Hiirde darsteilt.

iProbleme beim Vollzug

Als Mindestanforderungen flir die Spe-
zialkulturen Obstbau, Gemiisebau und
Weinbau wurden die bestehenden IP-
Richdlinien der gesamtschweizerischen
Fachorganisationen iibernommen. Die
vom Bundesamt fiir Landwirtschaft

(BLW) zusammen mit Fachleuten for-
mulierten Mindestanforderungen gelten
ausschliessiich fiir den Ackerbau, den Fut-
terbau und die Nutzticrhaltung. Sie enthai-
ten folgende Eckpunkte:

2 Okologischer Ausgleich auf fiinf Pro-
zent der landwirischaftlichen Nutzflache
Ausgeglichene Nahrstoffbilanz
% Verminderung der direkten Pflanzen-
schuizmassnahmen
Artgerechte Nutztierhaltung
Neben den positiven Erfahrungen gab es
1993 auch etliche Unkijarheitens und Pro-
bleme bei der Umsetzung der einzelnen
Punkte des Anforderungsprofils. Die Pro-
bleme basierten hiufig auf ungenauen
Formulierungen in den Mindestanforde-
rungen, Es biieben beispielsweise folgen-
de Fragen offen:

. Unter welchen Bedingungen darf ein
IP-Betrieh mit anderen Betrieben Land
abtauschen?

Beziehen sich die fiinf Prozent Skolo-
gische Ausgleichsflichen auch auf die
Flichen mit Spezialkulturen?

Miissen Puffersireifen entlang von Bi-
chen in Daverweiden ausgeziiunt werden?

Wie konnen mogliche Widerspriiche
zwischen den Diingungsempfehiungen
aufgrund von Bodenproben und der Be-
dingung einer ausgeglichenen Nihrstoff-
bitanz geldst werden?

7 Sind Stickstoffbilanzen eine Alterna-
tive zur gesamtbetrieblichen Stickstoff-
begrenzung?

Wie kann verhindert werden, dass
Fuiterbaubetriebe Dauerwiesen umbre-
chen, um die Beschrinkung des maxima-
fen Maisanteils einhaiten zu kénnen?

Konnen Betriehe, welche die Anforde-
rungen der Tierschutzgesetzgebung in
einzelnen Bereichen noch nicht erfiillen,
bei der TP mitmachen?

Wie gross diirfen Spezialkujtur-Fli-
chensein, dass sie nach den [P-Richtlinien
bewirtschaftet werden mtissen und damit

Abb. 1. Skologische Ausgleichsflichen bilden einen Lebensraum fiir gefihrdete Pflanzen- und
Tierarten {Bild: Markus Staub, Boudepartement des Kantens Aargau).
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IP im Dienst der Umwelt

Am 9. Oktober 1992 hat das Parlament mit der Anderung des Landwirlschaftsgesetzes
den Weg freigemacht, um Beitriige an Landwirte auszurichten, die ihre Betriebe
besonders umweltschonend und tiergerecht bewirtschaften. Der Bundesrat hat den
Vollzug des Gesetzes in der Oko-Beitragsverordnung vom 26. April 1993 geregelt.
Diese sieht unter anderem Beitfige an Landwirte vor, welche nach anerkannten 1P-
Regeln einer Fachorganisation wirtschaften.

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) erarbeitete zusammen mit Fachleuten aus
Forschung, Beratung und Vollzag sowie mit Vertretere der Landwirtschaft und des
Naturschutzes Mindestanforderungen zur Anerkennung dieser Regein. Das BLW Giber-
priifte die von den kantonalen Stelien und Fachorganisationen eingereichten Regeln auf
die Erfiillung der Mindestanforderangen und anerkannte fiir [993 17 Richtlinien.
Gemiss dem vom Parlament beschlossenen Artikel 3tb des Landwirtschaftsgesetzes
miissen férderungswiirdige Produktionsformen besonders umweltschonend und tierge-
recht sein. Sie miissen sich also vom gesetzlich geforderten Standard abheben.
Folgende Ziele im Umweltbereich sollen mit Artikel 31b und somit auch mit der 1P
angestrebt werden:

# Forderung der Artenvieifalt bei Flora und Fauna

# Senkung der Stickstoffbelastung des Grundwassers, der Obertlichengewésser und
der Luft
#  Senkung der Phosphatbelastung der Biche, Fliisse und Seen
% Verminderung des Gebrauchs von Pflanzenschutzmitteln

Tab. 1. Einhaltung der Mindestanforderungen durch die Pilothetriebe

Anforderung Erfilllung in %

1991 1992
Mindestens eine Bodenanalyse in den letzten zehn Johren 99 100
Mindestens eine Kontrolle der Pllanzenschuizgeritte
in den letzten vier Johren 6 26
Keine Fliichenbehandlungen mit Herbiziden auf Wiesen 84 84
Mindestens vier Ackerkuliuren falls offene Ackerfitiche (OA)/IN
grosser oder gleich ols 15 % oder OA grisser oder gleich
als 1 ha beziehungsweise mindestens zwei Ackerkuliuren
falls OA/LN Keiner als 15 % oder OA kleiner als 1 ha 92 85
Keine Uberschreitung der Flichenanteile bei den Ackerkulturen 87 ‘ 85
Bedenschutzindex grésser oder gleich als 50 59 78
Einhaltung Tierschutzverordnung (nur 1991 erhoben) 62 Ly
Okolagische Ausgleichsfigchen grésser ader gleich als 5 % der LN
{nur 1991 erhoben, ohne Berﬂcgsich’sigung oﬁer heute
anrechenbaren Ckoelemente) 60 &0
Keire Uberschraitung der gesamibeirishlichen Stickstoffmenge
{nur 1991 erhoben) 57 57
Uberschuss an 2,0, grasser oder gleich afs 10k
oder 20 % des Bedags der Kulturen {nur 1991 eﬁ\oben) 54 54
Mindestens 5 % der Wiesen extensiv oder wenig intensiv genutzt 51 51
Keirle Behandlung mit den gemiss Mindestanforderungen verbo-
tenen Pllarzenbehandlungsmitieln {ohne Berlicksichtigung der
gemiiss Mindestanforderungen méglichen Ausnahmen) 49 51
Keine Uberschreitung ven 50 bezichungsweise 80 kg kurzfristig
wirksamem Sﬁcksfofgpro Gabe 41 46
Alle Anforderungen gesamtheitlich erfiillt 6 5
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der Betriebsleiter in den Genuss des
gesamtbetrieblichen Zuschlags kommt?
Aufgrund der Vorschiiige einer beraten-
den Kommission unter Leitung von
Alexander Vez, Dirvektor der Forschungs-
anstalt Changins, hat das BLLW die Min-
destanforderungen  Uberarbeitet, Dabei
wurden wenige grundlegende Anderun-
gen, hingegen zahlreiche Prizisierungen
vorgenommen {siche Tab. 2).

{P-Pilotbetricbsnetz
als Messlatte

Die beiden Beratungszentralen LBL
(Landwirtschaftliche Beratungszentrale
Lindan) und SRV A (Service romand de
vulgarisation agricole) sowie das For-
schungsinstitut fir biolegischen Landbau
(FBBL) wurden Ende 1990 vom Bundes-
amt flir Landwirtschaft (BLW) beauf-
tragt, unter der Koordination einer Natio-
nalen Projektgruppe das Projekt «IP-
Pilotbetriebsnetz»  durchzufiihren. Das
Ziel bestand darin, mogliche Anforderun-
gen an die Integrierte Produktion in der
Praxis zu priifen und festzulegen, mit wel-
chen Massnahimen eine besonders um-
weltfreundliche und tiergerechte land-
wirtschaftliche  Produktion  gefirdert
werden kann,

205 iber die gesamte Schweiz verteilte
Betricbe, davon 152 im Talgebiet, nah-
men am {P-Pilotbetriebsnetz teil, Auf-
grund der Daten dieser Betriebe konnte
die Erfiillung der einzelnen Punkie der
Weisungen ermittelt werden. Auskunft
{iber die wichiigsten Resuitaie gibt Ta-
belle 1.

Samtliche in die Untersuchung einbezo-
genen Anferderungen wurden 1991 nur
voni 13 Betrieben (6 %) und 1992 von {0
Betrieben (5 %) erfiillt. Dies zeigt, dass
die Mindestanforderungen ais Gesamtheit
eine strenge Vorgabe darstellen, chwohl
viele der einzelnen Bestimmungen relativ
einfach einzuhalten sind.
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Tab. 2. Wichtigste Anderungen bei den iiberarbeiteten Mindestanforde-
rungen an die 1P vom 9. Dezember 1993

Kapitel Wichtigste Anderungen

Begriindungen

1. Anforderungen an den Bewirtschafter

Sprachliche Priizisierung

Beseitigung von Unklarheiten

2. Okologischer Ausgleich

Die 5 % skologischen Ausgleichsflachen
beziehen sich nicht auf die Flsichen mit

Speziatkulturen

Vetbot, enflang von Hecken und Feldgehslzen
auf einer Breite von 3 Meter Diinger un
PHlanzenbehandlungsmittel cuszubringen

Anrechnung der Bunthrache als
neves Flement des Skologi-
schen Ausgleichs

Gleichbehandlung von reinen
Spezialkulturbetrieben und ge-
mischten Befrisben

Pufferzone um Bkologisch wert-
volle Fiachen, Volizug Stoff-
verordnung

Erhaltung der gefshrdeten
whckerunkriiuter»; zusétzliches
Element des Skologischen Aws-
teichs fir den spezialisierten
%\ckerboubeirieb

3. Bodenschutz

Zuschlag von 10 indexpunkten
bei pfluglosen Sommer- und Herbst-

saaien von Winterkulturen mit Ausnchme

Erhaltung der Bodenstrukiur
als wichtiger Foktor beim
Schutz vor Erosion

von Ansaaten nach Mais oder Kartoffeln

4. Diingung

Beriicksichtigung eines gesamtbetrieblichen
Diingungsplanes bei der Berechnung der
Nhrstoffbilanz maglich; extensiv und wenig
intensiv genutzte Wiesen dirfen jedach

auf keinen Fall aufgedingt werden

N-Vergleich (Bilanz} fiir alle
Betriebe offen

Harmonisierung zwischen der

D[}ngungsplmnung aqul\rlund von

Eplclenproben und der MNéhrstol-
ilanz

Nachweis einer standort- und
bedarfsgerechten Yersorgung
der Panzen beim Uberschreiten
er gesamibetrieblichen
Stickstoffbeschrankung

5. Fruchifolge und Sortenwahl

Erhshung des maximalen An-
teils von?\/\c:is aut 50 % bei
Usntersaaten auf der gesamten
Maishiéche, aut 60 % bei Anbau
in Form von Maiswiesen au

der gesamten Maisfléche

Férderung eines maglichst um-
welischonenden Marsanbaues;
Vermeidung des Umbruches von
zusitizlichem Grinland cuf
Futterbaubetrieben

6. Integrierter Pflanzenschutz

Aufnahme der Vorschriften beziiglich Aus-
nahmen und Sonderbewitiigungen in die

Weisungen;
Uberwachung der Aussteliung von

Sonderbewilligungen durch die kantonalen

Zentralstellen for PHanzenschutz

Schaffung von Transparenz

Einheitliche Praxis, Verbesse-
rung der Kontrolle

7. Spezielle Anforderungen an die Griinlandnutzung

Streyefidchen und extensiv
geﬂutzre Weiden kénnen an die

% extensiv und wenig intensiv genutztes

Griinland angerechnet werden

Gleichbehandlung von trockenen
und feuchten Magerstandorten.
Anrechnung der botanisch wert-
vollen Magerweiden

8. Anforderungen an die Nutztierhaltung

Einhuhun% der Anforderung
der Tierschutzgesetzgebung
auf dem gesamten Beirieb

Verlust des Anspruches ouf

den gesamtbetrieblichen Zu-
schlag, sofern die ber das
Tierschuizgesetz hinausgehenden
Anforderungen nicht erfillt werden

Erfullung der gesetzlichen
Minimalvorschriften als Vor-
ausselzung

Wirtschaftlicher Anreiz zur
Erfillung der zysgizlichen An-
forderungen in der Tierhaliung

9. Mindestfléche der Spezialkulturen fiir den gesamtbetrieblichen Zuschlag

Spezialkulturen mijssen ab 20
Aven IP-konform sein, damit
der Batrieb in den Genuss des

Vermeidung vor unnétigem Kon-
troflaufwand fiir Kleinstilachen

gesamibetieblichen Zuschlages kommt
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RESUME

Forte participation au
programme Pl

Durant la premiére année, la production
integrée [Pl) a connu un vif intérét dans
la pratique. En 1993, pas moins de 9000
exploitations ont été reconnues. Bien
qu’au cours de la premiére saison, des
difficultés aient surgi concernant diffé-
rentes questions, techniques notam-
ment, les exigences minimales de
YOFAG ont &té bien accueillies par les
agriculteurs.

Ces exigences ont été revues en décem-
bre dernier. Les modifications ont porté
principalement sur la terminologie en
vue d'éviter foute confusion lors de
I'exécution, Elles n’ont cependant pas
remis en question les points essentiels de
ta PL, Les résultats du réseau des exploi-
tations pilotes ont montré qu’il était
beaucoup demandé aux paysans,
méme si bon nombre de prescriptions
peuvent facilement &tre respectées.

RIASSUNTO

Folta partecipazione al
programma Pl

Nel corso del primo anno di contribuzio-
ne la produzione integrata (P} ha riscos-
so un notevole successo presso gli ad-
detti. Nel 1993 sono state riconosciute
circa 97000 aziende Pl. Nonostante du-
rante la prima stagione siano insorti, in
singoli casi, alcuni problemi legafi
principalmente a questioni di carattere
tecnico, le esigenze minime dell’'UFAG
sono state accolte positivamente dagli
agricoltori.

Nel mese di dicembre scorsole esigenze
minime sono state oggetto di una revi-
sione di carattere soprattutio linguistico
volta ad evitare l'insorgere di equivoci
all’atto dell’esecuzione. La revisione
non ha interessato gli aspetti centrali
della Pl. 1 risultatt oftenuti nell’ambito
dell’attivita svolta dalla rete di aziende
pilota Pl mostrano che globalmente le
condizioni Pl formano un quadro se-
vero, nonostante sia relativamente sem-
plice rispettare numerose delle singole
disposizioni.




