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Die GATT-Beschliisse sehen bei der internen Stiitzung einen globalen Abbau
vor. Dies ermdglicht agrarpolitisch einigen Spielraum, der sinnvoll genutzt
werden muss. So filhrt die Verbilligung von Futtergetreide zu einem be-
tréichtlichen Abbau der internen Stitzung auch im kraftfutterabhéingigen
Fleischsektor - mit geringer Auswirkung auf das landwirtschafiliche Sektor-
einkommen. Mit Hilfe von Sektormodellen fassen sich solche Zusammenhéin-
ge erfassen und innerlandwirtschaftliche Wechselbeziehungen aufzeigen.

duktionsstruktur wird nach komparativen
Kostenvorteilen ermittelt, Diese Berech-
nungen  werden  fiir  unterschiediiche
GATT-Szenarien angestellt.

Da der vorliegende Beitrag als Felge des
ebenfalls an dieser Stelle erschienenen Ar-

Der 15. Dezember 1993 wird als Meilen-
stein in die Geschichte des Welthandels
eingehen: Die Uruguay-Runde des GATT
wurde erfolgreich abgeschlossen. Mit die-
sem Vertrag werden weitgehende multila-
terale Verpflichtungen zum Abbau von
Handelsschranken eingegangen. Fiir die
Schweiz werden insbesondere die Bedin-
gungen im Agrarbereich erhebliche Felgen
aufweisen. Die verschiedenen Beschliisse
sind im vorangehenden Beitrag von R,
FHorber, BLW ausfiihrlich beschrieben.
Der vorliegende Artikel beabsichtigt dem-
gegendtber, einige konkrete Auswirkungen
auf die Landwirtschaft sowie kritische Be-
reiche des GATT-Abkommens aufzuzei-
gen. Insbesondere wird die Tatsache be-
riicksichtigt, dass der Abbau der internen
Stiitzung global zu erfolgen hat. Damit
wird den einzelnen Lindern die Entschei-
dung iiberlassen, wie stark sie bei den ein-
zelnen Betriebszweigen die produktgebun-
dene Stiitzung abbauen. Demnach kann bei
jener Produkien der Agrarschutz héher
gehalten werden, dic gegenitber dem Aus-
land komiparative Kosienvorteile aufwei-
sen. Ferner sind auch multiplikative Effekte
von Bedentung: Die Verbilligung eines
Produktionsfaktors vermindert die interne
Stiitzung sowohl beim Faktor als auch beim
Produkt. Werden dicse Spielrinme optimal
genutzt, so sind von seiten des Staates im
Hinblick auf die Erzielung eines bestimm-
ten Einkommensniveaus weniger direkte
Einkommengtransfers an die Landwirt-
sch‘a[’l notwendig,

Im Gegensatz zv den im Artikel von R.
Horber erwithnten Schiitzungen iiber die
Auswirkungen der GATT-Bestimmungen
handelt e5 sich hier nicht om rein statische
Berechnungen. Die vielliitigen Beziehun-
genzwischen den Betrichen und Regionen

tikels «Handel mit Miichkontingenten -
einige Perspektiven» (Felder 1994 konzi-
piert ist, sind die methodischen Ausfithrun-
gen kurz gehalten. Sie finden sich im er-
wihnien Bericht oder in der Originalarbeit
«Wirksamkeit staatlicher Massnahmen in
der Tierhaltung und im Getreidebaus (Fei-
der 1993).

sowie den einzeinen Belrichszweigen wer-
den mit Hilfe eines Sektormodells weitge-
hend erfasst. Unter Beriicksichtigung die-
ser Beziechungen sowie dkonomischer
Geselzmiissigkeiten lisst sich die Agrar-
struktur der Schweiz optimieren; die Pro-

Begriffe

Grenzkosten: Kosten, die fiir die fetzte produzierte Einheil eines Gutes entstehen, In
einem vollkommenen Mark( entsprechen sie gerade dem Marktpreis (bezichungsweise
dem Grenzerlss).

Komparative Kostenvorteite: Auch wenn die Produktion alier Giter in einer bestimm-
ten Region oder in einem bestimmten Land absolute Kostennachleile aufweist, ist eine
Arbeitsteilung zwischen ihnen wirtschaftlich sinnvoll. Sie ist dann am effizientesten,
wenn sich die benachteiligle Region auf die Giiter mit den geringsten absoluten
Kostennachteilen bezichungsweise komparativen Kostenvorteiten konzentriert,
Opportunitiitskosten: Sie geben an, wie hoch die Faktorabgeltung bel alternativer
Verwenduang der Faktoren mindestens sein muss, damit deren Einsatz «opportun» wird.

Abb. 1. GAT-Abschiuss: sinkende Futtergetreidepreise werden die Einkommen der Ackerbau-
betriebe belasten.
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Die GATT-Szenarien

Als Grundlage fiir die einzelnen Szenari-
enrechnungen gelten die Beschliisse des
Bundesrates zur Landwirtschaftspolitik
vom 26. April 1993, Dies betrifft vorallem
die Verordnungen iiber Direktzahlungen
{(Verordnung iiber ergénzende Dirckizah-
lungen in der Landwirtschaft, liber Beitréd-
ge flir dkologische Leistungen in der
Landwirtschaft, iiber Produktionslenkung
im Pflanzenbau, iiber Beitrige an Kuhhal-
ter ochne Verkehrsmilchpreduktion, liber
Bewirtschaftungsbeitrige und Koslenbei-
trige an Viehhalter). Zudem ist aufgrund
der anstehenden Revision des Milchwirt-
schaftsbeschlusses cine Flexibilisierung
der Milchkontingentierung vorgesehen:
Ubertragung  von  einzelbetrieblichen
Kontingenten sind innerhalb der Regio-
nen moglich. Die Berticksichtigung dieser
Massnahmen fiihrt zu einer Losung, die
als Referenz dient (Referenz 94}, Ausge-
hend von dieser werden weitere Gatt-Sze-
narien formuliert. Sic sind in der Ubersicht
in Abbildung 2 zusammengefasst.

In den Vartanten mit der Bezeichnung
MilchP -10 und MilchP -20 wird ein glo-
baler Abbau der internen Stiitzung vorge-
nommen: Fir jedes einzelne Produkt wird
die interne Stiitzung gegeniiber der Be-
rechnungsbasis der Jahre 1986/88 um
20 % gesenkt; mit Ausnahme des Milch-
preises, der um 10 beziehungsweise 20
Rappen je kg gekitrzt wird.

Inden Varianten FG-Preise-10, FG-Prei-
se -20und FG-Preise -30 werden die Prei-
se fiir Futtergetreide (FG) inklusive Kor-
nermais  und  Futtermittel  gegeniiber
Referenz 94 um 10, 20 beziehungsweise
30 skr. pro dt gesenkt. Die Milchpreissen-
kung wird bei 10 Rappen pro kg belassen,
der Marktzutritt firr Fleisch auf dem Ni-
veau der Jahre [986/88 bezichungsweise

Referenz 1004

{Direktzahlungsverordnungen,
Milchwirtschaftsbeschluss, vgl. Text)

{Ausgleich der Milchpreissenkung

Zu je 50% tiber LN und Griiniand}

Abb. 2. Ubersicht iber die einzelnen Varianten.

von mindestens 5 % der Konsunmimenge
garantiert und die Preisstiitzung bei den
{ibrigen Pflanzenbauprodukten urm 20 %
abgebaut. Die Garantiemenge von Brot-
getreide wird von 4607000 t auf 3857000 ¢
gekiirzt. Die Richtpreise fiir die verschie-
denen Fleischkategorien werden nicht ge-
dndert; aufgrund der Modellrechrungen
ergeben sichy jedoch die tatsichlichen
Gleichgewichtspreise.

Futtergetreidemarkt
nimmt zentrale
Stellung ein

Auf dem Brotgetreidemarkt stehen die
Produzenten einem gesicherten Absatz
mit beschrénkter Preisgarantie gegen-
{iber. Die Beteiligung an den Uber-
schussverwertungskosten bewirkt, dass
die interne Stiitzung auf dem Niveau «Ga-
rantiemenge mal Garanticpreis» konstant
bleibt. Die Kiirzung der internen Stiitzung
um 20 % fiihrt zu einem neuen Richtpreis

fiir Brotgetreide, der bei knapp sFr, 90 pro
dt liegt. Die interne Stiitzung fiir den
Brotgetreidemarks bleibt auf diesem tiefe-
ren Niveau konstant: der Marktzotritt ist
gewiihrleistet. Allerdings wird durch die
Deklassierung der iiberschiissigen Menge
ein Teil der internen Stiitzung vom Brot-
getreide- auf den Fultergetreidesektor
{iberwiilzt. ‘

bie Brotgetreidemenge liegt fiir simtliche
Varianten leicht unter jener von Referenz
94. Dem Futtergetreidemarkl muss de-
Iclassiertes Brotgetreide  zwischen
1667000 und 2707000 t zugefiihrt werden.
Die Beteiligung an den Verwertungsko-
sten hat zur Folge, dass der Erlos der
Produzenten um ca. sFr. 10 pro dt unter
dem Richtpreis liegt.

Beim Futtergetreide lassen sich auf der
Angebotsseite im Vergleich zu Brotge-
treide bedeutendere Unterschiede feststel-
len. Die Situation ist in Abbildung 3 an-
hand eines lincaren Preis/Mengendia-
gramms grafisch veranschaulicht (die
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Abb. 3. Marktdiagramm fiir Futtergetreide {A: Angebot, N: Nachfrage,

P: Preis, M: Menge; s. Erldérungen im Text),
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Abb. 4. Schweinefleischmarkt in Abhéingigkeit der Futtergetreidepreise
(A, A®, A, A, A" Angebot von Schweinefleisch bei entsprechenden
Futtermittelpreisen; N: Nachfrage, p_! Importpreis; siehe Erklérungen
im Text).




Serrreed?

Tab. 1. Auswirkungen auf die Struktur der Einkommen

Einkemmen nach Regionen {in Mio. sFr.)?

Variante! TAL HUGEL BERG

davon Direkt-

pro Betrieb

Referenz 94 1'027 695 644
MitchP-10 836 639 4650
MilchP-20 645 657 578
FG-Preis-10 881 712 624
FG-Preis-20 849 492 664
FG-Preis-30 823 662 698

total rahlungen? {in 1000 sFr.}?
2367 1287 65,08
2125 1'380 59,35
1’880 1506 57,25
207 1312 61,27
2206 17335 61,59
2'183 1340 61,88

'Erkltirung der Yarianten siche Abbildung 1

*Die Region TAL entspricht der Tal-, Gbergangs- und Erweilerien Ubergangszone, die Region HUGEL der Voralpinen
Hijgelzone und Bergzone | sowie die Region BERG den Bergzanen Il bis IV,
3samiliche produkigebundenen und -ungebundenen Beiréige.

*pro Hauplerwerbsbelrieb,

Ausfihrungen beschriinken sich auf die
Varianten FG-Preise -10, FG-Preise -20
und FG-Preise -30). Im inlindischen An-
gebol A (Referenz 94) ist neben dem Fut-
tergetreide auch das deklassierte Brotge-
treide enthalten. Die interne Stiitzung fiir
Futtergetreide beruht - ohne Beriicksichti-
gung der Anbaupriimien - auf der Preisdif-
ferenz zwischen Inland (p°) und Welt-
markt (P, ). Sie entspricht dem grau unter-
legten Rechteck, Die Steigung der Ange-
botskurve bezichungsweise die Elastizitit
des gesamten inlindischen Angebotes
zeigt auf, wie stark die interne Stiitzung
aufgrund des Preis- {{°-p ") M °Jund Men-
geneffektes [(P'-P) (M®-M’)] zuriick-
geht (schraffierte Flache).

Werden die Preise nur wenig gesenke, er-
gibt sich praktisch kein Angebotseffekt
{inelastischer Bereich), iiberschreitet der
Abbau aber sFr. 10 pro dt, reagiert das
Angebot sehr elastisch. Der Futtergetrei-
deanbau bildet gegeniiber den anderen
Hauptackerkulturen die «last solutions,
das heisst, er weist die geringste Vorziig-
lichkeit auf. Ein Ausweichen auf andere
Produkte des Ackerbaus istsomit nurnoch
beschrinkt moglich. Sinken die Kosten
des Zuokaufs unter die Opportunititsko-
sten des Eigenanbaus, so wird auf den
eigenen Anbau ginzlich verzichtet.
Gemiiss den Modellrechnungen geht die
interne Stiitzung bei einer Senkung des
Richtpreises von sFr. [0 pro dt um [30
Mio. Franken zuriick, bei sFr. 20 sind es
220 Mio. Franken und bei sFr. 30 betriigt
der Riickgeng tiber 300 Mio, Franken.
Wilre das deklassierte Brotgetreide nicht
darin enthalten, wiire der Riickgang noch
ausgeprigter.

Dig abgeleitete, das heisst die {iber _d':e
Tierhaltung bestimmte Nachfrage nach
Futtergetreide ist im Gegensatz, zum An-
gebot dber den gesamten Bereich relativ
inelastisch. Die veriinderte Nachfrage ist
in erster Linie auf die Schweinehaltung
zuriickzufihren,  Aufgrund  tieferer

Fleischpreise und der daraus resulticren-
den Mehrnachfrage wird sie leicht ausge-
dehnt. Beim Rindvieh sind der Substitu-
tion von Rauhfutter zu Kraftfutter
fiitterungstechnisch Grenzen gesetzt. Zu-
dem sind verschiedene Ursachen fiir sehr
tiefe Opportunititskosten des Rauhfusters
verantwortlich: Massnahmen des Gewils-
serschutzes (max. DGVE pro ha),
flaichengebundene Beiwrdge und Milch-
kontingentierung  (Hochstansiitze  fir
Milchkontingente pro ha) erfordern eine
an die Fliche gebundene Produktion. Der
Maschinenpark und die Einrichtungen fiir
die Rauhfuttergewinnung und -konservie-
rung sind auf den bestehenden Betrieben
vorhanden (Fixkosten); die variablen Ko-
sten sind deshalb bei kurz- bis mittelfristi-
ger Betrachtung dusserst gering.

Auswirkunge‘n einer
Futtergetreideverbilligung
sind betrachtlich

Die Marktsituation beim Fleisch wird an-
hand des Rind- und Schweinefleisch-
marktes erldntert. Im Vordergrund stehs
die Frage, wie sich Anderungcn der Fut-
tergetreidepreise beziehungsweise Futter-
mittelpreise auf die Grenzkosten der
Fleischproduktion auswirken. Aus oben
Gesagtem wird klar, dass die Auswirkun-
gen auf die Rindfleischproduktion gering
sind. Wir konzentrieren uns deshalb auf
den Schweinefleischmarkt.

Die Asswirkungen von unterschiedlichen
Futtergelreidepreisen avf die Grenzkosten
der Schweinefleischproduktion sind i
Abbildung 4 dargestellt. Die Angebots-
kurve A entspricht der Angebotssituation
der Jahre 1986/88, die Kurve A° jener in
Referenz 94. Die Kurven A’ A7 und A°™,
die nach rechts verschoben werden, wi-
derspiegeln die Situation bei zunehmend
sinkenden Futtermittelpreisen. Werden
die Futtertnittel um sFr. 10 pro dt oder
knapp 15 9 verbilligt, sinken beim
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Schweinefleisch die Grenzkosten um
durchschnittlich 33 Rappen pro kg oder
knapp 7 %. Auf der Nachfrageseite wird
zwischen der Nachfrage N° nach
Schlachtschweinen total sowie der Nach-
frage N’ nach inlindischen Schiacht-
schweinen unterschieden. Letztere ent-
spricht der Absatzfunktion, weicher die
inlindischen Anbieter gegeniiberstehen.
N’ erfihrt eine zusitzliche Linksverschie-
bung aufgrund des erhhten Mark tzutritts
nach GATT (Importe betragen minde-
stens 5 % der gesamten inlindischen
Nachfragemenge von 1986/88).

Die grau unterlegte Fliche pibt an, wie
stark die interne Stiitzung fiir Schweine-
fletsch sinke, wenn die Preise fiir Futterge-
treide um sFr. 10 pro dt abnehmen (Refe-
renz 94 — FG-Preis -10). Im Gegensatz
zur Situation beim Futtergetreide wird
hier ein Teii der preisbedingten, tieferen
internen Stiitzung durch die steigende An-
gebotsmenge kompensiert. Zur lieferen
internen Stiitzung bei Futtergetreide im
Umfang von sFr. 130 Mic kommen auf-
grund der Situation beim Schweinefleisch
weitere ca. sFr. 100 Mio an Einsparungen
hinzu. Die Grenzkosten in Referenz 94
liegen deutlich tiefer als die mittleren
Schlachtschweinepreise der Gati-Refe-
renzperiode 1986/88 (sFr. 5,03 gegeniiber
sbr. 5,81 pro kg Schlachtgewicht). Ein
betriichtlicher Abbau der internen Stiit-
zung - in der Grissenordnung von fiber
sbr. 200 Mio - erfolgt demzufolge aus-
schiiesslich marktbedingt aufgrund von
Produktivititsforschritien. Die Entwick-
lung der tatsdchlichen Schlachtschweine-
preise in den Jahren nach 1988 bestitigt
diese Modellresultate (dasselbe wifft in
dhnlichem Ausmasse fiir Rindfleisch zu).
Die Grenzkosten firr Schweinefieisch be-
wegen sich bei Variante FG-Preis -20 auf
einem Niveau, auf das die Preise aufgrund
des GATT abgebaut werden miissten. Mit
einer Senkung der internen Stilzung bei
Futtergeireide wird demnach ebenfalls die
nach GATT erforderliche tiefere interne
Stiitzung bei Schweinefleisch erreicht.

Einkommenseinbussen
fallen unterschiedlich aus

Die Auswirkungen auf die Einkommen
tassen sich wie folgt zusammenfassen (s.
Zusammenstellung in Tab. 1).

i) Wird die interne Stiitzung fiir alle Pro-
dukte ausser Milch um 20 % reduziert
(Variante MilchP -10), ergeben sich ge-
geniiber der Referenz 94 Einkommens-
ausfille in der Grossenordnung von 240
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Mio. Franken. Wird der Milchpreis noch-
mals 10 Rappen pro kg gesenkt (Varianle
MifchP -20), sinkt das Einkommen um
weitere sFr. 240 Mio, obwoht die Direkt-
zahlungen um sFr. 126 Mio zunehmen
(Flichenbeitrige). Der zusitzliche Riick-
gang ist hauptsichlich auf eine tiefere
Verkehrsmilchmenge  zurtickzufithren.
Auch bei nicht eingeschrinkter Milch-
menge wiren Einkommenseinbussen zu
verzeichnen. Flichenbeitrige - als Kom-
pensation fiir Milchpreiskiirzungen - fiih-
ren bel einzelnen Produkten zu tieferen
Erigsen. Als Fakrorsubvention ziehen die
Beitrdge tiefere Produzentenpreise nach
sich. Demgegeniiber verursacht die
Milchpreiskiirzung ausschliesslich einen
Verlust an Produzentenrente; es erfolgen
keine Markteffekte.
i} Falls Milchkontingente nur innerhaib
der Regionen handelbar sind und
Milchpreissenkungen iiber Flachenbeitr-
ge kompensiert werden, wirken sich tiefe-
re Preiseinder Region TAL cinkommens-
missig stirker aus als in den Regionen
BERG und HUGEL (s. Definitionen
Tab. 1}. Neben hoheren Rentenverlusten
biisstdas Talgebiet zusétziich Marktantet-
le im Schlachtviehsektor ein.
iii) Sinkende Futtergetreidepreise wirken
sich fiir die Region TAL stark nachteilig
aus. Die Region HUGEL als Nettozukiu-
fer von Futtermitteln profitiert anfinglich
(bei geringen Senkungen}, verliest aber
bei stirkeren Preissenkungen infolge der
Aufgabe des eigenen Anbaus. Die Region
BERG verliert nur anfinglich, bei stiirke-
ren Preissenkungen vermag sie durch hi-
here Marktanteile vorwiegend  bei
Schweinefleisch die Verluste jedoch mehr
als zu kompensieren. Gesamthaft betrach-
tet sind die Einkommensverluste haupt-
siichlich auf die tieferen Erlése im Pflan-
zenbau  zurlickzufiihren,  wihrend  im
“Tierhaltungssekor durch Kostensenkung
teilweise sogar Binkommenssteigerungen
méglich sind.
iv) Das sektorale Einkommesniveau
beibt bei sinkenden Futtergetreidepreisen
beinake unveriindert. Die Einkommen
werden aber zulasten der Ackerbaubetrie-
be und zugunsten von Veredelungsbetrie-
ben (v. a. Schweinemast) umverteilt. Das
Einkommen kann vor allem auch deshalb
gehalten werden, weil sich die Betriebe
aufgrand der Mbdglichkeit der Kon-
tingentsitbertragung innerhalb der Regio-
nen den neuen Gegebenheiten besser an-
passen kdnnen,
v) Diedurchschnittlichen Einkommen pro
Haupterwerbsbetrich bleiben bei sinken-

den Futtergetreidepreisen {FG-Preis - 10,
-20, -30) ebenfails relativ konstant, Der
stirkste Einkommensriickgang ist bei der
erstmaligen Preiskiirzung zu verzeichnen.
Der Grund liegt darin, dass anfangs vor-
wiegend Renten verloren gehen. Erst bei
noch tieferen Preisen ergeben sich durch
verinderte Produktionsstrukturen Effizi-
enzgewinne beziehungswelse Kostensen-
kungen.

Preiskiirzungen missen
mit echten Deregulierun-
gen einhergehen

Aufgrund der Ergebuisse jassen sich fol-
gende Schlussfolgerungen zichen:

Einbetriichtlicher Teil der Gatt-Forde-
rungen beziiglich des Abbaus der inlernen
Stiitzung wird ohne staatliche Eingriffe
erfliilt. Kostensenkungen aufgrund von
Produktiviggtsfortschritten und Grossen-
effekten  fihren -  vorwiegend Dbei
Schlachtvieh - zu  tieferen Produ-
zentenpreisen und demzufolge z¢ einein
marktbedingten Abbau der Stiitzung.

Die multiplikativen Effekte, die sich
durch den Abbau der Preisstiitzung eines
Faktors (Futtergetreide} auf die Verede-
lungsprodukte (Fleisch) ergeben, sind be-
trachtlich. Der Abbau der Fultergetreide-
preise hat gesamthaft keine bedeutenden
Einkommensverluste zur Folge: die Ein-
kommen werden aber umverteilt. Betriebe
in den Ackerbauregionen werden Ein-
kommen einbiissen, wihrend Schweine-
haltungsbetriebe prefitieren. Zar zweiten
Gruppe zdhlen insbesondere auch Aufl-
stockungsbetriebe des Berggebietes.

Die Nachfrage nach Futtergetreide ist
kurz- bis mittelfristig relativ preisinela-
stisch, da die Opportunititskosten der
Rauhfuttergewinnung  sehr  tief  sind,
Strukturverdnderungen beziiglich Tier-
haltungssystemen, Gebduden, Mechani-
sierung etc. konnen dazu fiihren, dass die-
se Nachfrage lingerfristig elastischer
wird. Dies wird aber in bedeutendeim Mas-
se davon abhiingen, wie stark bei der Aus-
gestaltung der agrarpolitischen Massnal-
men die Nutzung der Rauhfutterfliche
vorausgesetzt wird,

Liberalisierungsstrategien diirfen nicht
einseitig bei einem Preisabbau landwirt-
schaftlicher Produkte ansetzen, Dean vor-
handene Kostensenkungspotentiale las-
sen sich nur ausschépfen, wenn Vor-
schriften gelockert werden (vor allem
Milchkontingentierung, Stallbauverord-
nung). Nurdann ist ein betriebswirtschaft-
lich sinnvoller Strukturwandel moglich.
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RESUME

L'accord du GATT - quels sont
les effets sur I"agriculture
suisse?

En considérant bien les avantages des
coiits comparatifs et les effets multiplica-
tifs, on arrive & minimiser les effets de
Vaccord du GATT sur agriculture suisse,
La réduction des prix des céréales four-
rageéres a pour conséquence une diminu-
tion du support interne [MGS) non seule-
ment sur le marché des céréales, mais
aussi sur le marché de la viande - sans
noter une perte importante des revenus
du secteur agricole. Une baisse des prix
de production doit &tre accompagnée
d’une libéralisation des régulations éta-
tiques pour permettre un ajustement
correspondant des structures,

SUMMARY

GATT-requirements - effects on
Swiss agriculture

Much of the GATT-requirements concern-
ing the reduction of the Aggregate
Measure of Support {AMS) will be
achieved without governmental inter-
ventions. More efficient production sys-
tems will result in lower market prices.
Lower input prices for feed grains (Fut-
tergetreide) help to reduce support with-
out a considerable loss of sectoral in-
come. The demand for feed grain is
found to be notably price inelastic. Thisis
due to very low opportunity costs of
roughage. The study’s results indicate
clearly that o liberalisation strategy
should never concentrate on price-cut-
ting alone. It is essential to dismantle
pragrams of governmental intervention
- to move farmers toward freer market
conditions - in order fo enable necessary
structural adjustment throughout Swiss
agriculture.
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