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GATT: verkraftbar
fUr unsere Landwirtschaft

Rudolf HORBER, Bundesamd fiir Landwirtschaft (BLW), CH-3003 Bern

Der 15. Dezember 1993 markiert fir die Weltwirtschaft ein historisches Datum:
Anjenem Miftiwochabend konnte in Genf die bisher ambitidseste Handelsrunde
des GATT erfolgreich abgeschlossen werden. Die Landwirtschaft stellte in
politischer Hinsicht fir die Schweiz zweifellos den hdrtesten Brocken der
Uruguay-Runde dar, deren Scheitern mehrmals nur in letzter Minute verhindert
werden konnte. Welches sind nun die hauptséchlichsten Beschliisse fir den

Priméirsektor? Sind sie fiir unsere Landwirtschaft verkrafthar?

Die allgemeinen GATT-Regeln galten
bisher - allerdings mit gewissen Ausnah-
men - auch fitr die Landwirtschaft. In der
Praxis fanden sie jedoch kaum Anwen-
dung; arg zerriittete Weltagrarmiirkte wa-
rendie Folge. Deshalb stand die Landwirt-
schafl in der am 20. September 1986 in
Punta del Este (Uruguay) lancierien ach-
ten GATT-Welthandelsrunde von Anfang
an im Brennpunkt des [nteresses. Die sie-
ben votherigen Welthandelsrunden hatten
sich kaum mit Agrarfragen befasst und vor
allem auf den Zoilabbau konzentriert. Re-
duktion des Grenzschutzes und der pro-
duktgebundenen Stiltzung im Inland, vor
allem aber Abbau der Exportsubventionen
- 50 hiess die Devise diesmal fiir die Land-
wirtschaft.

Nach iiber siebenjihrigen, zihen Ver-
handlungen kennte die Urugsay-Runde
am 15, Dezember 1993 in der Substanz
erfolgreich beendet werden; der formelle
Abschiuss solf Mitte April 1994 anlisslich
einer Ministerkonferenz in Marrakesch
(Marokko) erfoigen. Das iiber 500seitige
GATT-Dokument enthile die Schiussak-
te, 30 internationale Vertrige sowie 12
Entscheidungen und Erklirungen der Mi-
nister. Der Landwirtschaftsteil umfasst
das cigentliche Agrarabkommen mit 21
Artikein und finf Anhiingen sowie eine
Vereinbarung mit sanitidren und phytosa-
nitdiren Bestimmungen. Als Dach itber
siimtlichen  Abmachungen wird eine
Welthandelsorganisation {(WTO) ecinge-
setzt (vgl. Abb. 2). Die wichligsten Be-
schilisse im Agrarbereich lassen sich wie
folgt zusammentassen:

Generell: Multifunktionalitét
und Schutzklausel

Die GATT-Verpflichtungen miissen
innert sechs Jahren nach Inkrafttrelen des

Vertrages {[rihestens am 1. Juli 1995)
vollzogen werden.

Der Schweiz ist es kurz vor Verhand-
lungsabschluss noch gelungen, das Prin-
zip der Multifunktionalitit der Land-
wirtschaft in der Entwicklungsklausel des
Agrarabkommens (Art. 20) zu verankern.

Auf Anregung der Schweiz koante die
Schutzldausel im Agrarabkommen (Art.
3)inder Schiussphase der Verhandlungen
noch verbessert werden, Die Schutzkiau-
sel erméglicht eine voriibergehende Zoll-
erhdhung bei ibermiissigen Importen (fiir
Detaiis . «Verbesserte Schutzklausel»).

Fiir die Entwicklungslinder sind zaht-
reiche Ausnahmen und Erleichterungen
vorgesehen.

Mit einer besseren Abstimmung der
internationalen Normen im sanitiren und
phytosanitdren Bereich soll verhindert
werden, dass unter dem Titel des Gesund-

heitsschutzes protektionistische Mass-
nahmen ergriffen werden.

Marktzutritt: Generelle
Tarifizierung und Abbau

Generelle Tarifizierung, das heisst
Umwandlung aller Grenzschutzmassnah-
men {(wie Dreiphasensystem, Einfuhrkon-
tingente, Leistungssystem und Preiszu-
schlfige) in Zolle. Als cinziges Schutzin-
strument an der Grenze gibt es in Zukunft
somit nur noch Zolle.

Abbau der Zille und damit des Grenz-
schutzes um durchschnaittlich 36 Prozent,
um minimal [5 Prozent je Produkl, in der
Regel auf der Basis 1986/88.

Aufrechterhaltung  der Importmég-
lichkeiten fir alle landwirtschaftlichen
Produkte im Umfang der Mengen der
Basisjahre (in der Regel Durchschnitt der
Jahre 1986/88). Bei Produkten, deren Bin-
fuhren seither zurlickgegangen sind, miis-
sen unter Umstiinden grévssere Marktzu-
trittgmaglichkeiten zugestanden werden.

i Gewihrleistung  eires  minimalen

Marktzutrittes von drei Prozent zu Beginn
und [linf Prozent des Inlandkonsums am
Ende der Ubergangsperiode.
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Abb. 1. Die Ziele der schweizerischen Agrarpolitik, die auch die Pflegeleistung der Bauern
beinhalten, werden durch den GATT-Abschluss nicht in Frage gestellr. (Bild: Agrofot)
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Neue Welthandelsorganisation

' WTO (Welthandelsorganisation) als Dach 1

| |

| oamt | | cars | [ TRIPS |
Giterab- Dienstieistungs-  Abkommen
kommen abkommen iber handels-
relevante
Aspekte des
geistigen
Eigentums
«Traditie-  Neu; dhnliche Regeln  Neu: besserer
nelles» wie beim «iraditionel-  Palent- und
GATTund  len» GATT; erste Markenschutz;
Einschluss ~ Verpflichtungen und  Schutz der
Landwirt-  Liberalisierungsschritie  geografischen
schaht/ Herkunftsbezeich-
Texfilsektor nungen

Abb. 2. Das GATT ist nur ein Teil der gesamten
Welthandelsorganisation WTO

Interne Stiitzung: Reduktion
und «Green Box»

Abbau der gesamten produktgebunde-
nen Stilitzung (preis- und absatzsichermde
Massnahmen sowie produktgebundene
Direktzahlungen) um 20 Prozent auf der
Basis 1986/88. Der Abbau erfolgt global,
ftir alie Produkte zusammen.

Bestimmte produktgebundene Direkt-
zahlungen miissen wihrend der Reform-
periode ven sechs Jahren nicht abgebaut
werden. Diese Bestimmung kommt vor
allem der EU-Agrarreform entgegen.

Vom Abbau ausgenommen ist die so-
genannte «Green Box». Diese enthilt vor
allem regional-, sozialpolitisch und &ko-
togisch motivierte Massnahmen sowie
ganz allgemein die produktunabhingigen
Subventionen fiir die Landwirtschaft,

Exportsubventionen:
Budget- und Mengenabbau

Budgetmissiger Abbau um 36 Prozent
bei Agrarproduklen und landwirtschaftli-
chen Verarbeitungserzeugnissen («Schog-
gigesetz»-Produkte} auf der Basis der Jahre
1986/90.

Abbau der exportsubventicnierten
Mengen um 21 Prozent. Bei den «Schog-
gigesetz»-Produkten muss kein mengen-
missiger Abbau vorgenommen werden.

Betrachtliche
+Auswirkungen

Die genauen Auswirkungen der GATT-
Beschliisse auf die schweizerische Land-
wirtschaft werden in den néichsten Wo-
chen und Monaten im Detail analysiest,
Das Institut fiir Agrarwirtschaft der ETH-

. Direktzahlungen

Ziirich hat Ende 1993 einen entsprechen-
den Auflrag erhaiten und wird bis anfangs
April 1994 einen ersten Bericht erstellen,
Neben dem GATT-Vertragstext aileine
werden auch die Art der Umselzung der
Ergebnisse und die begleitenden Mass-
nahmen fiir die schweizerische Landwirt-
schaft von entscheidender Bedeutung
sein. Im nachfolgenden Artikel von S.
Felder-Reiche  werden  verschiedenc
GATT-Szenarien vorgestellt. Sie basieren
auf den Beschliissen des Bundesrates zur
Landwirtschaftspolitik vom April 1993,

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft hat im
Frithling 1993 aufgrund des damaligen
Verhandlungsstandes die Auswirkungen
auf unseren Primirsektor zu schiitzen ver-
sucht. Diese rein statische Untersuchung
kam zum Schluss, dass ausgehend von den
Werten von 1991 die produkigebundene
Stiitzung um insgesamt 14 Milliarden
Franken abzubauen ist und vor aliem bei
der Milch Produktionseinschrinkungen
von bis zu 9 Prozent vorzunehmen sind, mit
entsprechenden negativen Auswirkungen
aufdie bituerlichen Einkommen, die jedoch
GATT-rechtlich mit produktunabhéngigen
ausgeglichen  werden
konnten. Nachdem der Abkommenstext in
der Schlussphase der Verhandlungen noch
medifiziert worden ist und die Schweiz die
generelle Ta{'ifizierlmg akzeptiert hat, er-

gibt sich nun ein etwas verdndertes Bild.
[nsgesame diieften die negativen Effekte
namentiich mit Bezug auf die Produktions-
mengen weniger negativ ausfallen, als
noch vor einigen Monaten befiirchtet wer-
den musste. Die Auswirkungen in den drei
Schliisselbereicher  Marktzutrite, interne
Stiizung und Exportsubventionen kénnen
beim heutigen Erkenntisstand wie folgt
dargestellt werden.

Neuregelung
des Importschutzes

Die generelle Tarifizierung hat an und fiir
sich keinen Abbau des Grenzschutzes zur
Folge. Anstelle der heutigen Instrumente
wie Einfuhrkontingente, Dreiphasensy-
stem oder Preiszuschlige treten die Zélle.
Dort, wo gegenwirtig der Tmportschutz
mit rein preislichen Massnahmen sicher-
gestelit wird, ndert sich Skonomisch ge-
sehen nichts: die verschiedenen Grenzbe-
lastungen werden addiert und in gleicher
Hohe in ein Tarifaquivalent umgewandelt
(Beispicle: Fette und Ole, Kiise, Zucker).
Etwas schwieriger ist die Umstellung, wo
die Einfulren heute mit mengenmissigen
Instrumenten gestenert werden. Dort wird
die Impertmenge 1986/38 zu den damals
giiltigen Bedingungen zugelassen, und

Verbesserte Schutzklausel

Mit einer speziellen Schutzklausel fitr tarifizierte Produkte solien die Imposte voriiber-
gehend verteuert werden kdnnen, wenn die Einfuhrpreise sinken oder die Importimengen
zunchmen. Eine solche «Notbremse» ist fiir kleine Linder wie die Schweiz besonders
wichtig. Die Details sind im Artikel 5 des GATT-Agrarabkormmens geregelt und auf
initiative der Schweiz in der Schlussphase der Verhandiungen gegenitber den urspriing-
lichen Vorschligen wesentlich verbessert worden.
Die mengenmiissige Schutzklausel sicht vor, dass die neu festgesetzten Zolke voriiber-
gehend bis zu einem Drittel erhtht werden kénnen, falls

bei Produkten mit einem Marktzutritt von weniger als 1} 9% das heisst einem
Selbstversorgungsgrad von tiber 90 %, die Importmenge um 25 % zunimmt,

bei Produkten mit einem Markezuatritt von 10 - 30 %, das heisst einem Selbstversor-
gungsgrad von 70 - 90 %, die Importmenge um 10 % zunimmt;

bei Produkten mit einem Marktzutritt vor iiber 30 %, das heisst einem Selbstversor-
gungsgrad von weniger als 7 %, die-Importmenge um § % zunimmt.
Bei der preislichen Schutzklausel sind insgesamt fiinf Abstufungen mit folgenden

Ausltseschwellen vorgesehen:

Weniger als [0 9% Riickgang des Importpreises: keine voriibergehende Zollerhis-

hung;

{0 - 40 % Riickgang des Importpreises: Abschépfung von 30 % der Preisdilferenz,

soweit sie [0 % libertrifft;

40 - 60 % Riickgang des Importpreises: Abschépfung von 50 % der zusiitzlichen

Preisdifferenz; *

60 - 75 % Riickgang des Importpreises: Abschépfung von 60 % der zusiitzlichen

Preisdifferenz;

mehrals 75 % Riickgang des Importpreises: Abschépfung von 90 % der zusiiszlichen

Preisdifferenz.
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Abb, 3. Rund 157000 Tonnen Milch miissen um das Jahr 2002 in Form von Milchprodukten

subventionsfrei exportiert werden kénnen. Nur so wird die Milch in den Schweizer Stéllen in
derselben Menge fliessen wie bis anhin.(Bild; Agrofot}

aufalifitligen Mehrimporten wird die vol-
le Differenz zwischen Import und Inland-
preis abgeschopft {Beispiele Rind- und
Schweinefletsch, Eier und Gefliigel, Obst
und Gemiise). Das hat zur Folge, dass auf
den Ubermengen in der Regel hobe Tarif-
dquivalente vorgesehen werden, die ein-
fuhrbremsend oder sogar -verhindernd
wirken kdnnen (sogenannie Zoilkontin-
gentsldsung).

Der verlangte Abbau des Grenzschutzes
von durchschpittlich 36 Prozent wird
kaum negative Auswirkungen auf die
schweizerische Landwirtschaft  haben.
Zum einen besteht die Moglichkeit, bei
sensiblen Produkten die Z§lle um ledig-
lich 15 Prozent zu senken; die Schweiz hat
von dieser Flexibilitidt Gebrauch gemacht,
was bedeutet, dass der Abbau an der Gren-
ze fir Produkte wie Butter, Kiise, Rind-
und Schweinefleisch, Eier oder Zucker
Kieiner ausfallen wird als die Reduktion
des internen Preisniveaus (Durchschnitt
20 Prozent). Bei einigen Produkten, wo
aus, innenpolitischen Griinden in den
niichsten Jahren ohnehin cine stirkere
Senkung vorgesehen ist (Ole und Felte,
Futtermittel), istein Abbau vonr 36 Prozent
offeriert worden. Um den verlangten
Durchschnitt zu erveichen, wird eine Re-
duktion der Zolle bis zu 100 Prozent bei

tropischen Erzeugnissen und Produkten
mit geringer Zollbelastung oder ohne jeg-
liche Konkurrenzwirkung zur schweizeri-
schen Landwirtschaft  vorgerommen
(Beispiele tropische Friichte und Getriinke
chne Zucker, Zitronensifte, Schwilmme,
Haare, Harze). Zum andern erfolgt bei
Zollkontingentsprodukten aof den Ein-
fuhrmengen 1986/88 kein Abbau; nur die
hohen, auf den Ubermengen erhobenen
Tarifdquivalente miissen reduziert wer-
den.

Grissere Auswirkungen sind als Folge der
Verpflichtungen beziiglich Aufrechter-
haitung der Importméglichkeiten 1986/88
und der Gewithrung eines minimalen
Markizutrittes zu erwarten, Allerdings
werden sich die negativen Effekee auf die
intindischen Produktionsmengen dank
der nun vorgesehenen generellen Tarifi-
zierung und Aggregation von einzelnen
Produkten beim Markizutritt in Grenzen
kalten. So muss der fiir verschiedene
Fleischarten, Milchprodukte sowie Obst
und Gemiise offerierte zusiitzliche Markt-
zutritt nicht mehr gewithrt werden, nach-
dem die Schweiz auch fiir diese Produkte
dic sofortige Farifizierung akzeptiert hat,
Durch eine Ausschépfung der Aggrega-
tionsmaglichkeiten soll versucht werden,
die Minder- und Mehreinfuhren von ihn-

lichen Produkten miteinander verrechnen
zu kdnnen (zum Beispiel Milcherzeugnis-
$¢). Beiden Futtermitteln sind die Auswir-
kungen ungewiss; da die Importmengen
seil der Referenzperiode stark zuriickge-
gangen sind, ist jedoch unabhiingig von
der Tasifizierungsmethode ein Druck
nach Mehrbeziigen aus dem Ausland mit
entsprechenden negativen Auswirkungen
auf dic Inlandproduktion zu erwarten.
Eindeutig ist die Situation bei den Kar-
toffeln; die Importe miissen gegeniiber
heute praktisch verdoppelt werden, um die
Mindestirenge von 5 Prozent deg Kon-
sums am Ende der Reformperiode zu er-
reichen.

Verlagerung
zu Direktzahlungen

Der verfangte Abbau der produktgebun-
denen Stittzung von 20 Prozent auf dey
Ausgangsbasis [986/88 ditrfie im Falle
der Schweiz auf der Basis von 1991 mit
etwa 1,5 Milliarden Franken zu Buche
schlagen. Da in den Jahren 1992 bis 1995,
also noch vor Inkrafisetzung des GATT-
Abkommens, aus internen Griinden ein
Abbau der produktgebundenen Stiitzung
von einigen hundert Millionen Franken
bereits vorgenommen wurde und noch
vorgesehen ist, wird sich die Abbausum-
me bis 1996 bereits verkleinert haben und
voraussichtlich kaum noch eine Miliiarde
Franken ausmachen. Interessant ist dics-
beziiglich ein Blick auf die EU, die den
verlangten Abbau von 20 Prozent schon
heute vollsténdig vollzogen hat, ja ihre
produkigebundene Stiitzung bis zum Jah-
re 2001 sogar von heute rund 53 Milliar-
den wieder auf 59 Milliarden ECU erhi-
hen kdnnte.

Der Abbau der produkigebundenen Stiit-
zung kann GATT-rechtlich vollstindig
durch «Green-Box-Massnahmen» ersetzt
werden, Die Schweiz hat insgesamt gegen
40 Massnahmen aufgelistet, die den Krite-
rien der «Green Box» entsprechen und die
somit nicht zu reduzieren sind. thr aktuel-
ler Budgetwert betrilgl rund zwei Milli-
arden Franken. Dazu gehdren beispiels-
weise die neuen Direkizahlungen nach
den  Artikeln  3fa wund  31b  des
Landwirtschafisgesetzes, die kantonalen
Ausgaben fiir die Landwirtschalt, Ausga-
ben fir Forschung, Bildung und Beratung,
die Investitionskredite, dic Meliorations-
beitriige sowie die Bewirlschaftungs- und
Kostenbeitrige. Die Ansiitze fiir alle diese
Massnzhmen kénnen auclh nach dem
GATT-Abschluss weiter erhésht werden,
und es ist auch moéglich, neue Direktzah-
lungen einzufithren, sofern sie den Kriteri-
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en der «Green Box» entsprechen, das
heisst nicht produktionsférdernd und da-
mit handelsverzesrend sind.

Exportsubventionen
unter Druck

Bei den Exportsubventionen ist die
Schweiz mit ihrem Anliegen, die subven-
tionierten Ausfuhrmengen nicht zuriick-
nehmen zu miissen, nicht durchgedrun-
gen; sie war hier von Anfang an isoliert
{Frankreich hat seine Opposition nar via
Britssel artikuliert und schliesslich in der
Substanz nachgegeben). Angesichis des
hohen Preisgefiiles Schweiz-Austand
wird es fir die Schweiz schwierig sein,
kurzfristig Agrarprodukte in grisseren
Mengen ohne Beitrige exporlieren zu
kénnen. Bis zum Ende der Ubergangsperi-
ode muss die subventionierte Exportmen-
ge bei den Milchprodukten (vor allem
Kiise} um rund 157000 Tonnen zurlickge-
nommen werden; falls diese Mengen nicht
durch nichtsubventionierte Spezialitiiten
ersetzt werden kénnen, hitte dies einen
Ritckgang des Milchkontingents von rund
5 Prozent zur Folge. Der Zuchtviehexport
ist ebenfalls zu reduzieren, und zwar um
etwa 37000 Stiick auf rund 117000 Tiere
bis am Ende der Reformperiode. Ein Ab-
bau muss auch bei den Friichte- und Kar-
toffelexporten vorgenommen werden.
Weniger Auswirkungen sind infolge des
budgetmiissigen Abbaus uim 36 Prozent zu
erwarten, da dank der Reduktion des inter-
nen Preisniveaus aad der erwarteten Sta-
bilisierung, wenn nicht Erhéhung der
Weltmarktpreise, der Subventionsbedarl
beim Export automatisch abnehmen diirf-
te. Allerdings ist es unsicher, ob diese
«automatischen» Effekte ausreichen, um
einen zusitzlichen Druck auf die Export-
mengen vollstindig abzufedern. Zusiitzli-
che Schwierigkeiten ergeben sich aus die-
ser  Abbauverpfiichtung  fur  die
Nahrungsmittelindustrie, da ibre Aus-
fuhrbeitriige zum Ausgleich des Rohstoff-
handicaps seit 1986/90 stark angestiegen
sind und daher massiv reduziert werden
miissen. Damit wird das Exportgeschift
dieses Industriezweiges gefihrdet, Dies
hiitte wiederum negative Auswirkungen
auf unsere Landwictschaft als wichtige
Lieferanten von Rohstoffen fiir die einhei-
mische Nahrungsmittelindustrie,

Verkraftbares Ergebnis

Das GATT-Abkommen ist fiir die schwei-
zerische Landwirtschaft insgesamt ver-
kraftbar. Die vorgeschenen Abbauver-

pflichtungen gehen wesentlich weniger
weit, alsdie Agrarexportstaaten urspriing-
lich verlangt haben. Die Grundprinzipien
und namentlich die Ziele der schweizeri-
schen Agrarpolitik  gemiss  Sieblern
Landwirtschaftsbericht werden durch das
GATT nicht in Frage gestellt, Im Gegen-
teil: Das Prinzip der Multifunktionaiitit
wird anerkannt und auch in der Entwick-
lungsklausel verankert. Damit werden bei

‘der Weiterentwicklung der GATT-Regeln

nicht nur der Liberalisierungsgedanke,
sondern auch nicht-kommerzieite Aspek-
te berlicksichtigt. Schliesslich kéinnen als
Folge der von der Schweiz nun ak-
zeptierten generellen Tarifizierung und
der im GATT-Abkommen vorgesehenen
Flexibilisierung die negativen Auswir-
kungen aut das inlindische Produktions-
volumen in Grenzen gehalten werden,
Der agrarpolitische Handiungshedacf, der
sich aus dem GATT-Abschluss ergibt, ist
mitderinnenpolitisch motivierten Reform
der Agrarpolitik zum grossen Teil dek-
kungsgleich. Eine Anpassung unserer
Landwirtschaftspolitik ist auch aus inter-
nen Griinden notwendig; so zwingen uns
die Budgetdefizite in gewissen Sektoren
zu Abbauschritten, die weiter gehen, als
sic vom GATT verlangt werden, so bei
gewissen  produktbezogenen  Direkt-
zahlungen. Alle bisherigen und zukiinfti-
gen Reformschritte seit Beginn der Uru-
guay-Runde im September 1986 bis zur
Inkraftsetzung der Resultate (frithestens
any 1. Juli {995) werden als Vorleistungen
voll angerechnet.

Das GATT-Abkommen wird den internen
Reformprozess tendenziell allerdings be-
schleunigen und verstdrken. Dies diirfte
zu einem erhéhten Anpassungsdruck fih-
ren und die Landwirtschaft sowie die thr
vor- und nachgeliagerten Stufen vor zu-
siitzliche  Herausforderungen  stellen.
Trotz der imy GATT-Vertrag vorgesehe-
nen Flexibilitdten werden gewisse negati-
ve Auswirkungen auf die iniindischen
Produktionsmengen kaum zu vermeiden
sein, und zwar vor allem als Folge des
verlangten Abbaus der subventionierten
Exportmengen sowie von Mchrimporten
bei einigen Produkten. Die Tarifizierung
wird eine grundlegende Neuordnung der
Einfuhurregelungen erfordern, und die be-
stehenden Marktordnengen miissen zum
Teil substantiedf angepasst werden, was
eine Revision der Agrargeserzgebung
notwendig macht {GATT-Lex), Schliess-
lich werden die dkologischen Aspekte im
GATT ganz allgemein noch zu wenig
beachtet; hier besteht noch ein betriichtii-
cher Nachholbedarf,

Bis zur Inkraftsetzung des GATT-Vertia-
ges gilt es nun, innerhalb der vom GATT
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vorgegebenen Leiipianken miglichst posi-
tive Zukunftsperspektiven fiir die Land-
wirtschaft zu erarbeiten und namentich die
Finanzierung der GATT-konformen Di-
rektzahiungen im Rahmen der finanziclien
Moglichkeiten des Bundes sicherzustellern.
Nur wenn es der Gesamtwirtschaft gut
geht, sind auch die notwendigen Mittel zur
Unterstiitzung der Landwirtschaft vorhan-
den. Die Amnshme der Mchrwertsteuer
durch Volk und Stiinde zu einem Satz von
6,5 Prozent am 28. November 1993 und der
GATT-Abschluss vom 15, Dezember 1993
haben diesbeziiglich giinstige Vorausset-
zungen geschaffen.

RESUME

Neégociations du GATT:
résultats supportables pour
lI'agriculture suisse

Le 15 décembre 1993 représente une
date historique pour I"économie mon-
diale. Les négociations commerciales les
plus ambitieuses de Fhistoire - connues
sous le nom d’Uruguay Round - se sont,
en effet, achevées de maniére positive &
cefte date. L' Acte final qui comprend le
résultat de sept années de tractations
ardues devrait &tre signé par les minis-
fres représentant les gouvernements
participants en avril prochdain & Marra-
kech. Le volet agricole de la négociation
a manifestement été le plus controversé
de la négociation. C'est également celui
qui a suscité le plus de difficultés, sous
I'angle politique, pour notre pays, L'ac-
cord relatif & agriculture préveit une
réduction de 20 pour cent, sur une pério-
de de six ans, du soutien interne lié & la
production, la conversion en droits de
douane de toutes les mesures de protec-
fion non tarifaires a la frontiére, une
libéralisation limitée des importations
de produits agricoles ainsi qu’une dimi-
nution des subventions & |’exportation,
Par aillevrs, IYaccord comprend plu-
sieurs revendications essentielles pré-
sentées par la Suvisse, notamment la
prise en compte, dans le cadre de futures
négociafions, des fonctions non-com-
merciales de Vagriculture {multifone-
tionnalité) de méme qu’une clause spé-
ciale de sauvegarde concernant l'im-
portation de produits agricoles.

Pour notre agriculture, les mesures &
prendre en application de 'accord du
GATT devraient s’avérer supportables,
Elles correspondent, en effet, pour une
bonne part, i la réforme en cours de
notre politique agricole, L’accord va cer-
te accélérer et renforcer le processus de
réforme. 1l entrainera, en outre, des
adaptations importantes de nos organi-
sations de marché, Cet accord ne remet
toutefois pas en cause les principes de
base de notre politique agricole formu-
lés dans le Septiéme rapport sur "agri-
culture. Il ancre de plus le princdipe de fa
multifonctionnalité de I'agriculture dans
le droit international public,




