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Das fiBu'nd_esdr:m for Landwirtschatt hat die im Siebten Landwirtschefisbe-
vicht angekiindigte freiheitlichere Milchmarkiordnung in einem Strategie-.

oolitil:
enre stenen

Christoph ZIMMERMANN, Bundesam fiir Landwirtschaft (BLW). CH-3003 Bern

papier konkretisiert, Das neue milchpolitische Instrumentarium bervht im
wesentlichen duf drei Elementen: Grenzschutz, Férderung des Kéaseab-
_satzes mit einer generellen Rohstoffverbilligung, Fetthewirtschaftung in
~vereinfachter Form. Alle Beteiligten in der Milchwirtschaft erhalien einen
grésseren Handlungsspielraum, miissen aber auch mehr Eigenveraniwor-

fung fragen.

‘Die Werthaltung  der Bevolkerung i
Landwirtschaftsfragen hat sich in den
letzten Jahren stark gesindert. Rinerseitsist
das Beditrfnis gestiegen, sich mit billigen
Nahrunigsmitteln aus dem Ausland zu ver-
_sorgen, Wwilirend gleichzeitig die Wert-
schitzung der Versorgungssicherheit' ge-
sunken ist. Anderseits werden die Lei-

stungen der Landwirtschaft, die’ natiirli-

chen Lebénsgrundlagen und Kulturland-

schaften zi erhaltén, hither bewertet.

Die Landwirtschaft erfiillt ihre Aufgabe
‘dann optimal, wenn eine flichendecken-

de Bewirtschaftung durch die nachhalti-
‘ge - Nutzung der landwirtschafilichen
- Boden bei angepasster Intensitit si-

A

A_bb’. .I . Auéh:in der heuen M.i!c:hpbliiik bildet der K&semurkl eine tragende Saule. {Bild: 'Ag'rol’-oﬂ

chergestellt ist: das Zukunftsziel kann
somit nicht mehr die maximale Ausniit-

-zung der Produktionsméglichkeiten sein.
Der Bundesrat hat dieser Sitvation im
Siebten Landwirtschaftshericht Rech-
nung getragen. Die Aufgaben der Land-
wirtschaft wurden neu gewichtet: Die
Schutzfunktionen -erhalten mehr Ge-
wicht, die Versorgungsfunktionen treten
etwas in den Hintergrund. Mit der Fren-
nung von Preis- und Einkomrmenspolitik
werden die.in ihrer Bedeutung gestiege-
ner Pflegeleistungen in hherem Mass
als bisher durch preduktionsunabhingi-
ge Direktzahlungen abgegolten,. Gleich-
zeitig - sollen sich die- Preise ‘vermehrt
nach den Mirktén austichten;
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Die Instrumente
des neuven Systems

Grenzschulz

Grenzabgaben in der Regel auf dem im
GATT konsolidierten Niveau

Trinkinilch und Frischmilch-
produkie

Keine Marktregelung ausser Grenzschutz

Kése
Bisherige Grenzabgaben minus 15 %
Zulage auf verkdster Milch [6st ab:

normale Exportsubventionen
Intandverbilligung

Siloverbotszulage

: Expo'rt's.ubv'entionen fiir besondere
Mirkte
Gesetzesgrindlage fiir

¢ Qualitidtskontrolle

Markenschutz
: Solidaritiitsbeitrige

‘Marktkoordination

private Marktorganisation
Koordination fitr Marktauftritt und
Werbung insbesondere im Export

Buﬁ'er

Grenzabgaben zZur Steueumg des Tett-
marktes (Butter, Speisefeite und -le)

BUTYRA behlt alleinige
Importberechtigung

Gezielte Verbilligung fiir gewerbliche
und industrielle Verwertung

Flankierende Massnahmen als
Ubergangsidsung
# penerelle Verbilligung

| Abgabe auf unterfetten Produkten

Andere Produlde

Magenmlchverbﬂhsung fiir die Nassver-
fiitterung

* Exportbeitrige pro Milchaequivalent filr
andere Milchprodukte als Kése

Regelung fiir verarbeitete Produkie nach
dem «Schoggigesetz»

varwendung der ‘I@ﬁk@hﬁgmi leh 1993

Kase Export

Kase Inland

Keonsumnilch _
_Frisé:fmilchprodukte,

Ratm, Kaffeerahm

' Butter
) % Dauermilchwaren,
-andere Spezialitdten

Abb, 2. Wie die Mllch fur die l.undwmschufhst der Kiise fir die Milchwirtschafi von strategischer
Bedeutung: mehr als die Halfte der Milch wird verkast, die Hiilfte des Kiises wird expostiert.

Zunehmende Probleme

Die historisch gewachsene Gesetzgebung
mit zwingenden Vorschriften und einem
hohen Interventionsgrad verhindert eine
angemessene und genilgende Reaktion
auf eine ganze Anzahl der heutigen Hes-
ausforderungen. Deshalb kimpfen die
Schweizer Akteure auf dem Marke fiir
Milch und Milchprodukte mit zunehmen-
den Schwierigkeiten:

gnieren.

Beim Kiiseexport verlieren wir Markt-
anteile,

Auf den auslandischen Kisemérkten
werden wichtige Sorten schweizerischer
Herkunft in grossem Ausmass imitiert,
und dies mit steigender Qualitét,

Das Preisgefille zwischen der
Schweiz und der Europiischen Union
(EU) veranlasst immer mehr Schweizer
Konsumenten, ihre Nahrungsmittel jen-
seits der Grenze zn kaufen..

& Die Milchrechnung hat eine finanziel-
le und politische Schimerzgrenze erreicht;
insbesondere bei rezessiver Wirtschaft
und hohen Defiziten in der Bundeskasse
sinkt die politische Akzeptanz.

1 Garantierte Preise, gesicherte Margen
und Abnahmegarantien bewirken, dass
die Méglichkeiten zur Kostensenkung
nicht voll ausgentitzt werden.

# Die systembedingten umfassenden
Garantien hemmen die notwendige Initia-
tive und Innovation; die Verbesserung des
Konkurrenzfahigkeit wird behindert.

Die im Inland verkauften Mengen sta-

Nur mit neuen gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen kann die notwendige Flexibili-
tit und Dynamik entstehen. Erste Anpas-
sungsschritte wurden bereits eingeleitet.

Menge halten,
Preise anpassen

Fiir die Milchpolitik und die kinftige
Milchmarktordnung ergeben sich aus den
aligemeinen agrarpolitischen Zielsetzun-
gen die folgenden generellen Ziele:

1 Die Milchwirtschaft hat nach wie vor
einen mdglichst grossen Teil der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche mit nachhaltigen
Produktionsformen zu nuizen.

2 TFir die Verkehrsmilchmenge ist zu
diesem Zweck das hochstmogliche Ni-
veau anzustreben. Unter gewissen Um-
stinden wire sogar eine Ausdehnung zu
Lasten gewisser Ackerkulturen sinnvoll.

3 Fiir die produzierte Milchmenge ist
unter Beritcksichtigung der Erhaltung
oder der Ausdehnung der Marktanteile der
hochstmogliche Preis anzustreben.

4 Der hohe Preis soll in erster Linie
durch eine maximale Wertschopfung auf
den Mirkten mit Hilfe von Spezialititen
hervorragender Qualitat erreicht werden.
5 Die verkiufliche Milchmenge ist mit
der hochstmoglichen Effizienz zu produ-

zieren. Dies gilt ebenso fiir die Ver-

arbeitung und den Handel. Der Einkom-
menseffekt aus der Milchproduktion ist zu
maximieren.
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Milchpreis in der neven Milchpolitik
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Abb. 3. Mdgliche Milchpreisverhilinisse fiir die Produzenten; angestrebt wird ein Zislpreis von 80 bis 85 Rappen pro Kilo.

6 Das milchpolitische Instrumentarium
- muss sich auf wenige Massnahmen mit

klaren Grundsiitzen und einer nachvoll-
.ziehbaren Funktionsweise beschrinken.

GATY

als Herausforderung

Hiir die Landwirtschaft worden im GATT
neue Rahmenbedingungen fiir die Zu-
kunft gesetzt. Die Schweiz hat sich im
neuen Abkommen wie alle andern Ver-
fragsparteien verpflichtet, den Grenz-
schutz, die produktgebundene interne
Stiitzung sowie die Exportsubventionen
zu reduzieren. Es handelt sich dabei um
einen teilweisen Abbau, nicht um eine
Abschaffung dieser Instrumente. Nach
wie vor werden wir einen substantiellen
Grenzschutz aufrecht echalten konnen.
Die hirteste Bestimmung im Milchsektor
istjene iiber den Abbau der subventionier-
ten' Exportmengen um 21 Prozent. Ausge-
head vom bisherigen Preisniveau in der
Schweiz, ist ein Export von Mileh-
produkten ohne Subventionen nicht mog-
lich. Nach der Ubergangsperiode darf die
Schweiz noch hichstens rund 50000
Tonnen Kiise mit Subventionen exportie-

ren. Entweder miissen nun die Exporte
wihrend der Ubergangsperiode tatséich-
lich um 21 Prozent reduziert werden, oder
dann miissen entsprechende Mengen ohne

. Subventionen im Ausland verkanft wer-

den kéinnen. Da die Erhaltung der Produk-
tionsméglichkeiten fiir die schweizeri-

~sche Milchwirtschaft im Vordergrund

steht, kann nur die zweite Lsung in Frage
kommen. Es geht deshalb darum, minde-
stens 12°000 Tonnen Kise ohne Subven-
tionen zu exportieren. Die neue Milch-
marktordnung  muss  dafiic  optimale
Bedingungen schaffen. Das Instrumenta-
rium muss den notwendigen Spielraum
zur Kostensenkung in der Milch= und der
Kiéseproduktion schaffen und den Handel
zu etner maximalen Marktleistung an-
spornen. Auch unter diesen Bedingungen
wird cine weitere Senkung des Produzen-
tenpreises unumginglich sein. Je besser
die Leistungen in der Vermarktung sind,
umso hohere Preise werden die Produzen-
ten erzielen kénnen. '

Wenn die notwendige Menge Kise ohne
Subventionen exportiert werden kann,
werden auch die Bedingungen des GATT
beziiglich des Abbaus von Grenzschutz,
Preisstiitzung und Exportsubventionen
erfiillt sein.
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Milch-
> menge

Markipotential cusniitzen

Die Preise bilden sich entsprechend der
neuen Agrarpolitik in erster Linie auf den
Mitkien. Die neue Milchmarktordnung
wird sich darauf beschriinken, glinstige
Rahmenbedingungen fiir einen miglichst
hoken Produzentenpreis zu  schaffen.
Dazu soll das Markepotential im Inland
durch einen entsprechenden Grenzschutz
im Rahmen des GATT voll ausgentitzt
werden. Wie die Milch fiir die Landwirt-
schaft ist der Kiise filr die Milchwirtschaft
von strategischer Bedeutung. Die Hilfte
der Kéiseproduktion muss exportiert wer-
den, mindestens 12°000 Tonnen ohne
Subventionen (Abb. 2). Mengenmissig
fallen praktisch ausschiiessiich jene Sor-
ten ins Gewicht, fiir welche die BEU der
Schweiz Priferenzbedingungen einrdumt.
Damit die notwendige Initiative und Dy-
namik entsteht, miissen alle Akteure di-
rekt am Marktergebnis beteiligt sein.

Im wesentlichen beruht das System auf
drei Elementen:

1 Wirksamer Grenzschutz auf dem Ni-
veau der im GATT konsolidierten Grenz-
abgaben.

2 Forderung des Kiiseabsatzes mit Hilfe
emer generellen Rohstoffverbilligung
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Der Fahrplan

Hearings mit Organisa-
tionen und Verbéinden  April/Mai 1994
Vernehmlassung bei
Kantonen, Parteien
and Verbdnden ab Nov. 1994
‘Botschaft
des Bundestaies Sommer 1995

Beratung im Parlamens 1996

inkraftsetzﬁng '

1997

durch eifien substantiellen Ausbau der Zu-
lage auf der verkiisten Milch. Damit kén-
nen die Inlandkiseverbilligung sowie die
Exportsubventionen weitgehend ersetzt
werdery, '
3 Die’ Fetibewntschqftung bleibt in ver-
' _emfachtel Form eiri wmhhgel Bestandteil
- des Systerns: Die Preiszuschlige auf im-
‘pottierten Speisefetten und -¢len bestim-
“men ‘di¢ “infiindischen Margarinepreise,
und diese begrenzen das Preisniveau fiir
Butter. Die Importabgabe fiir Butteér wird

50 bemessen, dass thr Preis im Inland gut

" doppelt so-hoch ist wie der Preis fiir die
‘geldufigsten” Margarinen. Fiir Industrie
und Gewerbe wird Butter, um den Absatz

sz fordern, zusitzlich verbilligt,

Der aus der Butter-Magermilch-Verwer-
tung resultietende Milchpreis wird tiefer
eingestellt als jener, der normalerweise
aus der Késeverwertung etrzielt werden
kann, damit die Milch zuerst in die primi-
ren Verwertungen mit besserer Wert-
schopfung fliesst. Das Inlandpreisnivean
fiir Kése wird sich weitgehend aufgrund
der Exporteritise ergeben, Das Niveau der
Produzenteapreise fiir Milch resultiert in

‘erster Linie aus dem {iber den Kése erziel-
baren Preis plus Zulagen. Der tiber Kon-
summilch und Frischmilchprodukte reali-
siethare Prets wird sich zwischen diesem
Niveau und dem iiber die Butter erzielba-
ren Preis einstellen. Nach einer Uber-
gangszeit ktnnten sich, je nach Verwer-

~ tung, Preisverhiltnisse fiir die Preduzen-
sten- ergeben, wie sie in Abbildung 3

dargestellt sind.

Aufgrund der Preisdifferenzen wird die

Milch von selbstin die Verwertungskani-

le mit der besten Wertschopfung fliessen.

Es wird erwartet, dass das Defizit der

Milchrechnung lingerfristiz unter die
Halfte des heutigen Betrages sinkt.

Die Preis- und Absatzgarantie fiir den ein-
zelnen Produzenten kann im neuen Sy-
stem nicht erhalten bieiben. Parallel dazu

- wird auch die Ablieferungspflicht gelok-

kert.

Im weiteren fallen weg oder werden ge-
lockert:

Staatlichi fixierte Margen;

der {Uberlieferungsabgabe; -
Inlandbeihilfen fiir Kise;
Die halbstaatliche Kisevermarktung;

kung:

Die Bewill wungspﬁlcht fr dte Fabri-
kation neuer Kisesorten;

% Die Génehmigung von Milchkaufver-
fraget.

Evolution statt Re\miuﬁ@n -

Der Ubergang vom alten zum neuen Sy-
stem muss aus verschiedenen Griinden in
Etappen geschehen. Grundpreisgarantic
sowie Ablieferungs- und Ubernahme-
pllicht sind Grundpfeiler des geltenden
Systems und in den bestehenden Gesetzen
verankert. Anpassungen kénnen folglich
momentan . nur getrennd, einerseits auf
Produktions- und anderseits auf Verwer-
tungsstufe erfolgen, Auf Produzentenstu-
fe ermoglicht beispielsweise die Uber-
tragbarkeit der Kontingenie die Schaffung
effizienterer Strukturen. In den nachgela-
gerten Sektoren fithren die Anpassungen
zu einer Konkwrenz um den Rohstoff
Milch und um Marktanteile im Absatz.
Hier ist eine Beteiligung am Verkaufser-
gebnisineinigen Bereichen Realitit. Erste
Schritte hin zur neuen Ordnung sind also
bereits wirksam.

Der Zeitplan sicht vor, dass die notwendi-
gen Anpassungen der gesetzlichen Grand-
lagen ungefihr drei Jahre in Anspruch
nehmen werden (vgl. Kasten). Dabei geht
es darum,: - den hewtigen Milch-
wirtschaftsheschluss, den Milchbeschluss
und die Kisemarktordnong in einem ein-

zigen, neuen Milchwirtschaftsgesetz
zusammenzufassen.
RESUME

Nouvelle politique laitiére:
les fondements sont posés
L'Office fedéral deVagriculture (OFAG) a
publié ua document proposaat les lignes
directrices pour la libéralisafion de la
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Produzenteriabgaben, mit. Ausnahme

Die administrative Verwertungslen--

politique laitiére annoncée dans le sep-
fidme rapport sur Vagriculture. Les frois
principaux Sléments de ceite nouvelle
politique sonf: 1. Une protection & la
frontiére efficace, aves des taxes so si-
tuant au maximum permis par le GATY;
2. La promofion de Vécoulement du fro-
mage par un abaissement général du
prix de fa matiére premlere, en rempla-
cement des subventions & l'expori'ahon :

et des obaissements de prix dans le -

pays. 3. Une gestion sumphﬁee de la -
mise en valeur de la matiére dgrasse:

L'OFAG proposée égalément un assou- . -

plissemenf des gurunhes de .prix et
d’écoulement, de méme que celles de -
prise en charge du lait et du fromage,

‘afin de perméttire la dyhomigque et I'es-

prit dinitiative nécessuires au fonction-

-nerment d’un marché quasiment libre,

Toutes leés’ parties impliguées dons

{’économie laitiere disposeront ainsi de

davantage de liberiéd, mais également
de doavantage de responsabilités. Les
modifications de loi nécessaires dure-
ront environ frois ans. Le passage de
ancien av nouveau systéme devra,
pour différentes raisons, se fdire par
etapes. Les premiers pus ont déja &ré
franchis; d’avtres adoptations dans le
cadre des lois existantes suivront.

RIASSUNTO

Sono state gettate o
le basi della nuova polmcu
tattiera :

1 Ufficio federa!e dell’ugncoiiuru im

concrefiziato in un documento cornsp-
endente la strategia per una mugglore
liherta del mercato lattiero gid prean-
nunciata nel Sefimo rapporto sull’ agri-
coltura, lf nuovo strumentario della po-
litica lattiera si fonda essenzialmente su
tre elementi: 1. efficace protezione alla
frontiera per guanto concerne i dazi
dagonali massimi consolidati nal GATT;

2. promovimenio dello smercio del for-

maggio attraverso una riduzione gene-
rale del prezzo delle materie prime in
vece dei sussidi ull’esportqmone e delle
riduzioni di prezzo sul plano interno
vigenii finora; 3. gestione, in forma pit
semplice, del tenore di grasso. Le garan-
zie di prezzo e di smercio, risp. gli oftuali
obblighi di consegna concernenti il laite
ed il formigggio devono essere resi mog-
giormente flessibili, affinché il mercato
sempre piv libero disponga del necessa-
rio dinamismo e spirite d'iniziativa, Tut-
te le ‘persone attive nel setiore delin
produzione lattiera avranno quindi o
disposizione un  maggiore  campo
d’‘azione, ma siel contempo dovranno
assumersi un’accresciuta resporisabilita
individuale. ! necessari adegudmenti
delle basi legali richiederanno circa tre
anni. Per diversi motivi il passaggio dal
vecchio al nuovo sistema dovra avveni-

re a tappe. | primi passi in guesto senso

sono gia stati realizzal, in un secondo
tempo verranno apportate vlteriori mo-
difiche alfe leggi aftualmente in vigore.




