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Der: Adfédbe’hf('ﬁ_fd'lbg der Landwirtschaft hat sich in den Tetzten Jahren
. aufgrund von Verdnderungen in der Werfhultung der Bevdlkerung weiter- *
‘entwickelt, Eine'Mehrheit der Bevélkerung ist der Auffassung, dass die

- ‘8kologischen ‘Anforderungen ‘an dié Landwirtschaft verstarkt werden

. sollten. Die- zuleiz!' emgerelchten Agrurm:huhven berucksnchhgen d:ese

Entwmklung

- Seit 1947 verlangt die Bundesverfassung
- in Artikel 31bis Absatz 3 Buchistabe b die -
L <<E1ha1tung eines gesuuden Bauernstan-
' des imd: elne1 lelstungsfahwen Landwnct— _

tittelversorgung - die Aufrechte1haltung

- ‘."We1se ehoxt da-zu neben der Nahrungs- '

Conde Vet%mgungssicherhe:t' Mit det Zeit -
“wurde di¢ andschaftspﬂeg _als z,u%atzh—_

“che Leistung der Landwittschaft erkannt.
~ In den letzten Jahren hat sich ihr Aufga-
.be,n]z(atalo:)ar aufcmnci von Veranderuu ger -
An der Weuhaltung der Bevolkm ang wei-
terentwickelt. -Die: Ulsachen liegen in-
* wittschaftlichen und letatlich technischen .
Entwicklungen. Die moderne Technik er-

ldubte der Landwwtschaft dze Bevolke—

rung - der Indut;tuelander relchhch mlt'

Nahruncsmitte]n 20 VETSOTgen. Dadurch

nahm derén Grenznutzen ab, wihténd je-

-Bef.-agungén

im Jahr 1 993

E Dle Analyse der Memungen bezughch der
_ .Aufgaben der Landwirtschaft und ‘ihrer

Erfiilling stiitzt sich auf den Wortlaut von

Volksinitiativen zum Thema Landwirt-

schaft -sowie “auf die Ergebnisse von .
Univox-Befragungen aus dem Jahr 1993 .

i ‘bei 712 Stimni- und Wahlbert—:chtigten (P.

Rjeder, R.-Jorin; R. -Badertscher, Land-

- wirtschaft, GES- Forschungsinstitut, Insti- -
“tut fiir- Agtarwwtﬁchaﬁ der ETH Zurich

1993)

nef der knappm weldendcn Umweltgutei .

anstieg. .

w1984 stellte der Sechste Landwn[schafts— _
~ bericht (S€1t6 241) fest, dass sich «ein Un-
o 'behagen gegentiber zu starker Industriali-
- sierung der Ploduktion inshesondere ge-

gentiber der  Massentierhaltung -und “der

" Verwendung von Diinge- und Pflanzen:

schutzmitteln breit macht» und dass «rehr
als bisher die Unterstiitzung der kleinbiv-
erlichen Beltriebe gefordert wird». Gegen-

- liber dem Fiinften Landwirtschaftsbeticht
“wurde der Aufgabenkatalog um den «Bei-
- teag zum Schutz von Umwelt, Pflanzenund

‘Tieren» sowie um die «Frhaltung einer
- bauerlich® strukturierten Landwirtschaft»
: und den «Beitrag zur dezentralen Beeied—
hing unsere'; Landes» er we1telt

K embauerllche Krmk

Indel Absnmmuncvom-fl Juni 1989 ubeI _
L die Klembaucm-lmtlatwe blachte das”
" Volk: unter anderem dic Kritik “an ‘der’
_-"Umweltbe!a%tung “duich™ dle Landwxrt‘_:_
- schaftmiteinern a—Sthmenantcxl vond9 .

Prozént zam Ausdr uck. Der Wuns_ch tiach:

" der Erhaltung kleinbiuerlicher Betriebe -
- und der klassische Verteilkonflikt um die

Nahirungsmittelpreise waren .an - diesetn-

o nuchha ge Nuhung der I.ebensgrundlngen und dle Pﬂege der Kullurlcmdschaﬂ (BII& Agrofoi-) .. Ergebnis ebenfalls beteiligt (Nef 1989).
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" In der Folge hat der Schweizerische Bau-
ernverbarld im Titel seiner am 26. Februar
1990 eingereichten Initiative bei der Be-

‘schreibung des Wunschbildes der Land-
wirtschaft «cumweltgerecht» an erste Stel-
~le, vor «leistungsfahigs und «biverlichs

" -gestellt. Diese Initiative gab den ‘Anstoss

zu den Bestrebungen, die Aufgaben dep

Landwirtschaft i in der Verfassung zu ver-

ankern:N eben dem Er gebnis der Abstim- .
mung " iber- die . K_lembaue;n~lmt£at_1ve_ :
- wurde damals erstmals die Bedéntung der -
U[uguay-Runde des GATT wahlgenom-'
Cmen.:Dig Imtlatwe richiet. sich i in erster

_L1n1e gegen die Gefahr, dasq dte Nutzung

-jund die Pflege der naturhchen Ressom cen
“getrennt. werden, ‘indem auf dén ‘besten -
Standorten eine moghchst effizienite Nah-
i rungsmxttelprodukuon aufgezogen ‘wird,.
~withrend sich andernorts die Bauérn mit .
© - noch mit Landschaftspﬂege zd befassen
- haben (SBV 1989); Die Initiative will in -

: Absatz Idie Aufcabsn der Landwutschaft
“und in‘Absatz 2 einen ‘Massnahmenkata-

.log, welcher deren Erfullung gewahrlcx-
" stet;in: de1 Ve1fassung verankern' In

Buchstabe a hillt Absatz 1 die verantwo;—'
- wunigsvolle Nut7ung und Pﬂege der natiir-

lichen Lebensgrundlagen als erste Aufga-

be fest. Die Verbindung von Nutzung und -

Pfiege erqchemt als vordrmghches Aniie-
genim Initiativtext. Versor gurg’ und Ver-

-~ sor gungssicherheit bleiben als Aufts agan
~die Landwir tschaft ethalten, wihrend der -
'.'v1e1te Punkt - ‘das geselischaftspohtische g

: Zlei - eme leichte: Abwandlung erfaht,

.~ Anstelle der «E1haltung gitier biunerlichen -

Strtiktirs tritt die’ «Gewahrlelstung gines

_nachhaltigcn Beitrags zum wirtschaftli-.

chen.und “sozialen Leben ini’ lindlichen
Rauni». Der «Spezialfall Baver» wird da-
mit in den Hintergrund gedringt.

Der Siebte Landwirtschaftsbericht stellte

den Versorgurigsauftrag an .erste Stelle, -

fasste ihni jedoch mit der Versorgungssis
cherheit -zu" einer Aufgabeé < zusammen.
- Dafiit erschienen die Nutzang und Erhal-
tung natmhcher Lebens giundlagen eitier-
seitsund die Landschaftspﬂege anderseits

-~ als getrennte Zicle: Die vermehite Ge- -
wichtung der’ Pﬂegefunkhon w1rd da— .

' durch ersmhthcb

.._Verbmdung von Nutzung
- und Pflege ' -

L Den neusten Stand dleS&l Entwwklung
wtdersplegelt der : Gegenvorschlag zur

- SBV-Initiative, den die Kommission fiir
‘Wirtschaft. und Abgaben des Stinderats
formuhel that. Der Aufbau des Gegenvora

schlages entspricht jenem der Initiative.
Die Verfassung soll um einen Artikel
3locties erweitert werden, dessen Absatz
1 die Aufgaben der Landwirtschaft am-
schreibt, wihrend Absatz 2 einen Mass-

- nahmenkatalog zu deren Verwirklichung

enthilt, Wie es cinem schlanken Verfas-

" sungstext gebiihrt, sind die Aufgaben sehr

knapp fornuliert:

~eDer Buitd ‘wirkt damuf hin, class dze
- Landwir tschaft durch éine umweltges ech-
te und aufdzeAbmlzm()glachkezzen ausge-
- richtete Produktton einen wesenrlzchen '
- Beitrag Iezstet zury S
Jra) siche er Versorngg der Bevolkemng,
“b) nachhalrzgen Nurzung der natm lzchen"

_Lebensgrundlagen, o
) Pflege der Kultu landschaft

Durch’ die Formulierung . der Linleitung
swird dle Produktion als Mittel Zum Zweck
‘eingesetzt. Alle vier Aufgabén sind mit

. Hilfe der umweltgérechten, auf dic Ab-
satzmbglichkeiten . ausgerichteten Pro-
- duktion zu erfiillen. Damit ist die Verbin-
- dung von Nutzunﬂ und Pflege sicherge- -

stelle. - _

Die Landwirtschaft muss eine der Auf-
' gaben dllein e1fullen sondein stets nur
ginen Beltrag dazu leisten. Zur VBISOI-

- gung tragen auch Importe und Lagerhal-

tung sowie die Industrie bei. Aussérdem

beschrinkt sich der Beitrag der Landwirt-

schaftnicht auf die Nahrungsmitteiversor-
_gung. Erkann auch Energie und Rohstoffe
betteffen. Natiirliche Lebensgrundlagen

werden auch durch die Fischerei sowie die

-Waldwirtschaft und den Gartenbau ge-

nuitzt, W_el_che'ebenfalls zur Landschafts- .
pflege beitragen konnen. Die dezentrale

Besiedlung kann ohnehin in biuverlich ge-

préglen Regionen immer weniger durch
die Landwirtschaft allein sichergestellt
werden. .

Die im Gegenvor: schiac enthaltenen Auf.
gaben lassen sich durch die Landwirt-
schaft weitgehend gleichzeitig verwirkli-
chen. Die Formulierung des Gegenvor-

schlages wurde im - Stinderat ' ohne
Anderungsanirag und ohne Gegenstirmine -

angenommen. Auch i der Koriimission

..ffur W11t<;chaft und Abgaben des National- T
- tates kani es nur um deri Massnahrmétka- o
talog in Absatz 2 zu Auseinandersetziin- -

gen. Obschon die Zustimmung i Parla:

~ment ioch kein Bewes fiir das Fehlenvon
Widerspitichen ist, so lasst sich doch dar- - -

legen, dass die Formulierung in Absatz

e nicht aif schwe1w1egenden erlkonfhic- ‘_ _
~d) dezentralen Besiedlung des Landes.» o

ten beladen ist;

- Der Beitrag zur Vemorgung det Bevolke-
ing’ czfmd_elt eine Produktionsleistung.

Die "damif verbundene ' Fliichénbewirt-

- schaftung steht im Dienst der Aufgaben a,
-b und ¢. Damit die Produktion auch in
ferner Zukunft gewihrleistet und die Ver-

sorgung gesichiert ist, hat die Bewirtschaf-
fung nachhalt;g zu sein, Eine solche pileg-

‘Tiche Nutzing erhilt dén landwirtschaftli-

chen Kulturboden langfristig als Lebens-

: Urundia‘re Ohine Bewirtschaftung wiirde ef

mif der Zeit in' Wald iibergehen, seine Er-

- tragsfihigkeit fiir die Landwirtschaft ver-

lieren und auch nicht mehr als Lebensraum

fiir die Pflanzen und Tiere der frefen Flur

zur Verfiigung stehen. Ausserdern witrde
die gepflegte Kulturlandschaft verschwin-
den. Die Produktion Sschafft gleichzeitig

* Arbeitspliitze in der Laridwirtschaft sowie

in den vor- und nachgelagerten Gewerben,
Sie leistet dadurch einen Beitrag zur Le-
bensfihigkeit des lindlichen Raumes (Auf-

e mweéligesschia Produktion
'*"""'-.%.ebe:n'smittelprodukﬂon :

. B Londschoﬁspﬂege

“avDens bauerllche Kulfu? -

| s Emchrungssleherung

‘e e~ gizandrale Basiedlung

vt atwas
wanlger

: gielchviet atwas
weniget .. mehr

Quelle: GES und 1AW, UNIVOX T A 93

vlel mehr

Abb 2, In welchem Ausmass sollte die I.undwnrlschuff fiir die emze[nen Aufguben finonziell

unterstiibzt werden T
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gabe d). Die Aufgabenerfiitlung ist somit
weitgehend eine Funktion der nachhaltlgen
- Produktion.

| | Umweli'deﬁz:f

- -Nach Umvox Anaiyeen schemt dle Aus~

* richtung “der agranpoht;schen Masstiah-

raen und die darais resultierende Aufga~ e

':benmfuﬂung dirrch - die: Landwirtschaft

den’ Vorstellungen det Bevoikelung ent- g

-gegenznkommen (Abb 2y

5 Ein Umweltdelizit tritt }edoch deuthch 20
" “Tage. Die.iiber’ die’ ‘nachhaltige Bewiri-

“schaftung hinausgehiende Nutzung kann
" Wasser nd Luft belasten, dle Artenviel-

faitgefahrdenodersogm d1eE1trag%fah1g— e
- keit:der Kulturboden béeintréchtigen: In"
-~ all dissen Ber e1chen treten Problemé auf,

it regional und lokal’ unteISchledhcher .

""'Bedeutung und- Intensﬁat ‘Datin Hdssert

~sich ‘jedoch weniger’ eine ungentigénde
G 'Aufgabenelfuliung als ein Nlchtemhalten
von Umweltvorscliriften; deren Respek-'

o txeruno crundsatzhch von Jedermann ver-

lanigt wird urid an sich keine besondere  pflichten, auf eine umweltgerechte Pro-

: Le;stmvI daistellt Allerdmgs ist die Ab-
g1enzung dusserstschwierig, weil die Ver-
- haltnisse konipliziert sind und erhebliche

- "Wissensliicken bestehen. Die’ daraus re-

+ sultierenden Durchsetzungsschwierigkei-
o ten 1echtfelt1gen eine ‘Anreizstrategie zur
L Reduktxon der Umweltbeiastung

j- 'Kem Zlelkonfhkt

Nicht zuletzt dank dem techmschen Fort— :

* schritt lisst sich der ‘Konflikt zwischen
- Produktionsleistung ~ und -Umweltbela-
. stung auflésen. Der Gegenvmschlag ver-
langt eine umweltgerechte und auf die

. Absatzmdglichkeiten ausgerichtete Pro- -
~ duktion: Die absetzbare Menge kann aber
auf. der” bestcheniden Fliche Beute bei
nachhaltiger, pfleglicher Nutzung produ- -

ziert werden: Dig Fiachenertrage diiiften

.auch ‘bei’ schonender - : Bewirtschaftung

weiter: zunehmen In der Vergangenheit
sind $1¢. zum Belspwl auch i im biologi-

ser Entwmklung lagsen swh ‘die fir den
. -8kologischen " Ausgleich _notwendIgen
Flachen 7ur exfensiven oder séhr extensi-

~ ven Bewirtschaftung’ bereitstellen. - Dar- ..
-iiber hinaus werden sogar Flachen fir dén
. Anbaunachwachsender Rohstoffe frei.
Der Konflikt zwischen Produktion und -
- Okologieistin der Umsétzung iind nichtin -
der Zielformuliérung angelegt. Der-neve

30 4
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Quellen GfS IAW und IDHEAP UNIVOX III A und UNIVOX IE 37 93

Abb 3 Okolog:sthe Anforderungen an due Lundwmschuﬂ

Veirfasson géartikel_ will ‘den” Bund '._ve'i';

duktion -hinzuwirken.: Zomindest in ‘der
ffentlichen Meinung gibt es diesbeziig-

"_hch ‘bereits Fortschritte zu verzeichnen.

D;e zunehmenden 0kolog1schen Anforde-
rungen an ‘die Landwistschaft werden zur

~ Kenntiis genommen (Abb. 3).

. Kritik bleibt |
* Tmmer noch st jedoch eine Mehrheit der
' Bevolkerung der Auffassung, die Skologi- -

schen Anforderungen des Staates an die
Landwirtschaft sollten verstiirkt werden.

_ Indiese Richtung zielt denn auch dieam 6.

Dezember 1991 eingereichte  Initiative

~«Bauern und Konsumenten - fiir eine na-

turnahe Landwittschaft». Sie wird vori 23
. Konsumentem Umwelt-und Tierschutz-
- organisationén getragen. Dus Zielformu-
lierung in Absatz 1 enthiilt eing dhnliche
~ Beschréibung der Aufgaben der Land-
“wirtschaft wie ‘die Initiative des Bauern-

. -verbandes. - Der” Massnahmenkatalog ist
oy schenLandbaustetlg gesuegen Dankdie~ -

jedoch - umfangreicher “und . fast  aus-

. schiiesslich auf die Durchsetzuig dkolo-

- gischer Anliegen ausgerichiet. .
Teilweise fanden diese Anliegen ihren
Niederschlag im Antrag der Kommission”

fiir Wirtschaft und ‘Abgaben des Natio-

ges. Sie will die Direktzahlungen an einen
Skologischen Leistungsausweis binden.

Weiter schlagt die Kommission dem Rat
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nafratés zu Absatz 2 des Gegenvorschla-’

vor. die’in Artikel 31b Absatz 3 LwG

~enthaltene Forderung, dass die Okobéitri-

. ge wirtschaftlich lohnend sein sollen, in |
“der Verfassung zu verankern. Zum Auf. -

- trag dér Landwirtschaft in Absatz 1 stellt i

sie keme Andemngsantrage

Klembuuerhche Sfruktur

- Noch Wesenthch weiter geht dle Zweite -
. VKMB- Imnanve “welche gmndsatzhch

denbiologischen Landbau oder dkologisch
vergleichbare Landbaumethoden veriangt,
daimit ‘ein Landwirt Direktzahlungen er-
héilt. Sie sollen nindestens 3°000 Franken

~pro Hektare, hochstens aber 50°000 Fran-
. ken pro Betrieb betragen, Diese Begren-
‘ziing bewirkt, dass ein Betrieb Direktzah-
Jungen hochstens fiir eine Fliache von 16%,

Hekfaren erhalten wiirde. Dadurch will die

Initiative ‘die - Strukturentwicklung ‘brem-

_sen Aussérdem will sie keéine Bundeésaus- -
'gaben fir Pxelsstutzung und Absatzforde»

- rung tnehr zulassen sowie eine radikale -
'_Deleguherung im Bereich der Matktord- :
* nungen bewirken: Elnen Aufirag an-die
. Landwumhaft enthlt . diese Imnanve
nicht: Sie gelit wohl davon aus, dass die -~
_vorgeschlagenen Masstiahinen eine bauer— S
liche- Agrarstruktur erhalten, welche die -
‘Die.
_stmkturpohtxsche Komponente kommt el

Aufgabenerfiillung - gewihrleistet,

ner verbreiteten Meinung enigegen. Nach

- Univox fanden drei Viertel der Befragten,

dass «Kleinbétriebes trotz hoherer Kosten
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R 'Quelle G und. IAW UNIVOX I[IAQ{] 93¢

T Abb A D.‘ '-:I.qndsthuﬂspﬂege rechh"emgl' hohe tebensmlﬂelprease.

den schwe1zez lschen Ve1ha!tmssen 4 be- _
*sten entsprechen D1e schweizerxsche :
. Landwirtschaft bestehit it Gegensatz zu’
| jenér anderer
o bensstandald sehrweitgehend aus Klembe— .
~trighen.

'andei mit ahnhchem Le-

o Anlasshch der Umvox-Umfrage auissérte
- eing - Mehzhe;t die - Meinung;

“rung steht im- Widerspruch zum zuneh-

%

dass’ ‘die -
- Landschaft%pﬂecre hehme Lebensmlttei-_
"'prelselechtfertige (Abb. 4). Diese Ausse-

| 8 stirent
stimmt nicht
L] kelne Antwort

: menderi -'Eindlj’uck,' ‘die "Landwirtschaft .

“verursache zu hohe Kosten (Abb.:5). Die _
‘Forderung nach vermehrter Effizienz ist
neben der Aufoabenelfullung durch die
Landwittschaft einies der dermghchen

- Ziele der Agrarpolitik (Siebter Landwirt-

. schaftshericht, -
Agrarpolitik “schwiicht zwar den klassi-
“schen Verteilkonflikt um die Nahrungs-

Seite -394). . Die neue

mitelpreise” ab, verschirft jedach jenen

Sum die Bu11deqauscaben

70
: .sﬂ'nmt
s?knmtnk:ht :

1T keing Aritwort |-

LS

' .."..91 e el ey ey

e e L e e

a: D1e schwexzemche Agrarpolmk for ciert cme umweltgerechte Produktton

b1 Sie verursacht zu hohe Kosten.”

. ¢uSiestelitsirengere Anforderungen ani'die Produkt;on (Tler- und Gewassersohut7) alq die EG Staaten.
d Sle fordert dle klemeren und mmleren Betriebe ‘;tanker al% die EG- Staatcn :

,Quelle GfS und IAW, UNIVOX III A 9] 93

" Abb. 5. Auss‘agen zur Schwelzer'Agrarpolilik. :

Z:elkonﬂlkfe

Zw1schen Aufgabenerfullung und kosten»'

giinstiger Leistungser bringung besteht ein

gewisser Zielkonflike. Die intensive Pro-
duktion ergibtin'der Regel klemeie Stiick-
kosten, weil die Kosten pro Hektare oder

pro Tier auf einen hoheren Erts ag verteilt
werden. Daraus resultiett ‘sine- Tendenz . -
zur Konzentration der Produktion auf dig

besten - Flichen vind 2 .:Brachlegung;':

: schlechte:er Standorte. Eine’ Reduktion -

der- Flachenbewntschaftung wiirde ‘aber ..
die Aufgabenerfiillung in den Bewmhen o

.?Velsorcungssmhmheit (a), Nutzung der
_"_'Lebensglundiagen (b) und Landschafts—
 pflege () verschlechtern.

- Weiter nirnmt die Efﬁz1enz der Pxodukuon '
- ini der. Regei mit stelgender Betr 1ebsgtosse
- und abnehmf:nder Betriebszahl zu. Durch - -
tradifionelle Hofgebiinde ‘geprigte Land- -

schaftan verindern sich, wenn gréssere Be-

_._tuebe mit modernen Gebiuden entstehen.

Mit steigender Albeltsmoduktmtat nimmt

-ausserdem - der Beschaftzgungseffekt der

Laridwirtschaft und darnit auch ihr Be;trag '

" zur dezentralen Besiédlung ab (Aufgabe d).

Ohne - gnindsitzliche - Ve1anderun0ren'

. zum Beispiel im Smne einer drastischen” - o
. Enerﬂxevemeuewnc wird de1 techmsche EE
- Fortschritt weiterhin’ hohew Ernafre und’

Leistungen ermoglicher, die Konzentrati-
on fordérn und den Beschafugungseffekt'

reduzieren. Die Koster fiit Konsument - -

und Steuerzahler kdnnen daduich’ sinken, -
wihrend fiir die Aufgabenmﬂillung der

Landwirtschaft auf den ersten Blick vor-
wiegend negative Effekte resultieren.

“Zwar wird” die  Versorgungssichierheit
- nicht beeintriichtigh. Die Tendenz zur Fli-

chenfreisetzunig, zur Vergrosserung der

‘Schldge und zur Beseitigung von Hinder-
nissen kann jedoch die Leistungen anf

dem3 Gebiet der Erhaltung von Lebens-
grundlagen und der Landschaftspflege

-sowieden Beschaftmmgseffektdm Land- ’

wirtschaft vezmmdem (Tabi1).

. NeﬁeTechnolooten welche die Quahtatdel -
B Pmdukte velbessem -den- Hzlfsnuttelemsatz

1edume:en oder die Bodenbelastun gverrin- -

' gern,” beemtiachngen dig’ Aufgabenerfiji-

lung nicht. Innovative  Vermarktungsfor-
men konien sogar den Beschafuguncsef~-.
fekt vergrdssern. Freiweidende . Flachen .

mtissen nicht dem Wald iiberlassen, sondern .
. ksnnen gezielt als okologlsche Ausglemhs? -

fléichen bewirtschafict werden. So gésehien . ..
E vergrissert die technische Enthcklung die

Spielrdume der Landwirtschaft fitr die Auf-

* gabenerfiillung: Die Okobeitige gestiitzt
auf Artikel 31b des Landwirtschafsgesetzes

AGRARFORSCHUNG




Tab. 1. Technischer Fortschritt und Aufgabenerfiiliung

Aufgaben der Landwirtschaft

. Art des tech-

land-

 Effizienz, Yersorgung Erhaltung ven Dezentrale
nischen Fori- Kosten fiir - und Sicher- _iebens- sthafts- Besiedlung
-schritts . Konsumentu.  heit grundlagen pflege
' Steuerzahler : .
. .Biologisch R R PR - - -
_ :MBChClnISCh .. + i L R

Orgamsa?orlsch

. ;dlenen unter andeiem det laufenden Umset—
zung solchei Moghchke1ten o :
“Insgesamt wird die Agrarpohtlk welterhm '

_"untex dem Emﬂuss techmschei Entw;ck—‘ -

'. Operable Zlele

'-"Iungen stehen Lancre Zeit ‘wirden' ihre
o Bemuhungen Zur Fo1derung des Absatzes
immer- wieder: durch: Ertrags— und Lei-
; _'stungsstewmungen emgeholt hig dlasn—

sche Produkttonsbeschrankungen -fot- ;.
__wend1g wmden Ohne diese Sorge loszn -

" werden. “wird die Aglarpoimk Liinftig

. 'auch noch datauf achien mussen, dass die -

Flachenbewxrtschaftung ~ gewihr Jeistet

bleibt: So sind zum Belspuel neue Fiitte-
: rungstechmken i Aussiche,  mit- ‘denen
: .offanbar meht als drei Gmsswahemheﬂen
"..pro: “Hektare - gehalten werden - konnen,

7 ohne” dags - Natirstoffiberschiisse entste-

' hen: Sétzei sie sich durch, wird ein beste-
. hendes’ Hindernis gegen dier Konzentratx- :
on der Pmduknon reduz1ert e

: Produkhonsmoghchkelten B

erhalten i

D1e aAus dem Lechmschen P‘mschutt re-
- sultierendén - Konzentrationstendenzen
'konnten den -einen’ odcr -andérn” satten
_ Westeuropaer mit dem Gedanken spielen’
- lassen, neue Technologien zu verbieten.
| Allein die Probleme der Agrarpolitik bie-
fen jedoch dafiir keing gentigende Recht-
fertigung: Sofern eine Technik wirtschaft-
- lichist und keine Geféhrdung von' Ge-
-'_:sundhmt “tind - Umwelt oder - andere
_schwelwxegende Bedenken vorliegen. :.
wird sie von der Konkurrenz weit herum
. eingesetzt. Gnindsitzlich - wiirde die’
\ ‘schweizerische Landwirtschaft mit einer -
technischen Moglichkeit, auf di¢ sie ver-
' '21(_:hu_3t,_em__welteres Stiick ihrer Korkur-
- renzithigkeit preisgeben. Der Verlust der
. Konkurrenzfzhigkeit . und - damit * von
- Marktantéilen kann aber die Flachenbe-
‘wirtschaftung ebenso gefihrden wie bes-
sere Brtrage und Leistungen: Es sei denn,

- aus d1esem Vemcht lassg smh em Ve;- i
kaufs argument ablelten ' '

Die Gratwanderunc zw1schen icostengun—

. stiger’ Produktion uiid Aufga\lt)cnerfulluntY _
wird nicht leichter. Tmmerhin stellen die

neuen 'Diiekti'ahlﬁngcn' eiir - besseres

: Steuerungsmstrument dar, Die dazu not-

wendigen operablen Ziele sind noch nicht

- in ‘allen Teikén cefesngt iind miissen auch

immer w1ede1 neven Erkenntnissen ange-
passt wen den, Fitr die vier Hauptaufgaben

_ '_kormen siehente etwa w1e folgt formuliert -
T Wer den e : :

i Nahruugsmltteiversorgung und Si-
cherheit’

Halten des Selbetvarsorgungsgxades in--
terfiational hoher Standa;d de1 Pmdukte— men Jassen. MitneuenTechnologwn wel- -
‘che'nede Moglichkeiten ertffnen, wen den

sich stets auch neue Fragen stelien. Wir - ‘

quahtat

v Nutzung und P[‘iege der Lebens-.'
~ grandlagen - _
< Brhaltang der Ertragsfah;gkelt durch die"
. pflegliche Nutzung der ganzen landwirt-
schaftlictien Nutzfliche mit Ausnahme .
. extremet- Standmte wo eine Beeintriichti-

gung zumni Beispiel durch We1degang in

Kauf genommen wird.

3. Pﬂege der Kulturlahdécﬁaft B
E1haltung der offenen Landschaft it

Ausnahme extrefmer Standorté; die aufge-

forstet werden kSnnen. Bereicherung mit
* Heckenund Baumen wotiotwendig, angs-

passte Bauten in sensiblen Régionen, Er-
haltung  traditionieller - Gebdude durch
nichitlandwirtschaftliche Nut7ung in ver-

ey aghchem Maqs

4. Dezentrale Besnediung -

Die Produktionsanteile des Berggebietes
in der Tierproduktion sollen ethalten blei-

~ben. Auch hier soll der Ertrag der Produk-
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“werden, welche die Gmndlagen fiir “die.

" tionen nicht/beeintrachtigen, Nutzungen
“welehe: diese Bedmgung erfulien “dind

'fvon solchen ertschaftSWeisen warndelt
.dndexsetzung um die Ver te:lung der Pro-.
" Worlen - die leferenﬂewnv,dm Tntensis
it schwaenfrer 7u werden. Die Anspriichie

_:konnen hier- unterschiedhch und -sogar:’
“widerspriichlich seisl. Vom Gesichtspunkt -

tion mindestens die Grenzkosten decken.

Die Abnahme des Beschiiftignngseffektes

infolge der Rationalisierung lHsst sich in
der Landwirtschaft jedoch nicht kompei-
sieren. Fiir die vollstindige Erhaltung der
dezeniralen Besiediung sind ausserland- -
wirtschaftliche Arbeitsplitze notwendig .
Es diirfen nur Entwncklungen zugelassen

Bedulfmsbefriedlgung kiinftiger ‘Genera:

mchhaltxg Die technische Au‘;gestaltund

sich. So schemt Z0m Bemplel die Ausein-

duiktion ubm die: Flache odet - mit andem

der N1tratauswaschung her kinnte ver- -
langt werden, ‘die” pﬂamhchen Produkte .

“:mif hoher Intensxtat auf moghchst kleinen
_ Flachen Zh produzmren Verschiedene
anderé Anheoen
. schutz-"und’ Fruchtfolceanforderungen :
._sp:echen aber fiir eine Begrenzung der
Infensitit auch in der Acker pxoduktmn
~Dig. Wechselwukunc zw1schen natm Wis-
. -'%enschafthchen Erkenntnissen,”
. schen Entwmklungen und " deren’” wn*t—'--
-;schafthche Auswxrkungen werden die
- Fachleute, die sich it der’ Integrlerten :

1nsbesonde1e ‘Natir-

techmv'

Pr odukt:on befassen, mcht zur Ruhe kom

kisnhien tns nicht vor deren Beantwortung -
driicken, indem wir die Technologie ab- -
lehnen. Vielmehr haben wir die Heraus-

forderung anzunchmen, uwnd innerhalb -

niitzlichet Frist Antworten zu geben. An-

' dernfalls werden Agrarwissenschaft und -
'Agiarpohtlkden techni§chen Entwicllon- - =

gen it noch grosserem Riickstand nach-

_ 'hmken als sw ‘28 schon wn

. I.lTERATUR

Nef R
«griinens T Perestroikainder Landwchhaftspo]mk'?

o Sozmlogmches Tnstitut der Umversnat Zurlch

S’SV i989 Volksmxtxatwe fur eine umweltgerechtc

.__und leistangsfahige bauerliche Landwutsc}nﬂ Er-- -3
iautemngen zum Initiativiext. Bmgg :

: ;Vexhandlungen des Standerates, 1993 Amtl;ches

‘Bulletin,

1989 Klembauem«lnmat;ve Auftakt zu;'
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RESUME

Réle de Vagriculture

L'analyse des opinions exprimées sur

- fes tiches assignées & "agriculture et fes
mesures lui permettant de les accomplir
se fonde sur la teneur des initiatives
populaires rélatives a1 agriculture ainsi
que sur les résultdts des enquétes Uni-

. vox, réalisées. par-'Institut d’économie

“rurale de VEPF de Zurich auprés deci-
nsjovissant de leurs draits civiques.

@

toyens

des derniéres années; |’éven-

Cette volonté politique rejoint, selon les
sondages, Fopinion d’une majorité de la

population. Celle=ci est d’avis que les

conditions auxquelles Fagriculture est
soumise en matiére' de protection de
Venvironnement, devrdient &tre renfor-
cées et que 'entretien du paysage rural
justifie de meilleurs prix pour les den-
rées alimentaires. Ce point de vue est
cependant en contradiction -avec Vim-

pression générale selon laquelle Vagri-
cultire coliterait trop cher. ' .

" tail de ces taches s’est élargi, suite dux.

- modificutions de I’échellé des valeurs au’

__sein de la population. Le Conseil fedéral

constatait dans son Sixiéme rapport sur-
ulture (1984) le ‘malaise que-la
population éprauvait fce & Une indus-

“Pagric

* tridlisation poussée & outrance (&levage
.- industrie
‘nitaires)

* Dans son initiative de 1990, PUnion suis-
" 'se des paysuns placait l'environnement -
au premier plan. Linitiative de 'Asse-- .|
- ciation des petits et moyens paysans et :
celle intitilée ‘«Paysans ét consomma-
- teurs = pour une agriculture en accord

©avec la natires sont dxées presque uni- -
quement surles mesurés & prendre pour

- satisfaire auk exigences écologiques. La

- Commission de 'économie et dés rede-
vances du Parlement én tient partielle-

ment conipte dans son contre-projet,

RIASSUNTO

1 compiti attuali -~ -
~dell’agricoltura
; ‘engrais _élf_’_plj@d'uifs_‘ phytosa-

L’analisi delle opinioni in merito ai eom-
. piti- spettanti all’agricoftura ed al lore
~adeémpimento si-busa sul ténore delle
iniziative popolari in materia d’agricol- ~
tura; noniché sui risultati dei sondaggi
~Univex: svolti dall’Istituto di economia
rurale del Politecnico federale di Zurigo

presso le persone aventi diritto di voto.

In questi ultimi anni il catalogo det com:
piti dell’agricoltura ha subito un' Glterio~

re ampliagmento riconducibile af nuevo

" upproccio che la popolazione riserva o
-tale “settore, ~Nel Sesto  -rapporto
“sull"agricoltura (1984} il Consiglio fade- -

rale constatava il diffondersi, tra la po-
polazione, del disagio nei confronti di
un’eccessiva industrializzazione [deten-
zione di massa degli animali, concimi,
prodotti fitosanitari), _ R
Nell'iniziativa  depositata - dafl*Unione
svizzera dei contadini nel 1990, 'dccen-
to veniva posto in primo luogo sui ris- .
petto dell’ambiente quindi su un’agii-
coltura -~ contadina . ed . “efficiente;.

" Lliniziativa- lanciata -~ dell’Associazione .
‘dei . medi ‘e ‘piccoli - contadini e quella’

denominata «Contadini e consumatori -

: per un’agricoltura in ‘armonia con la -
. - natura» sono incentrate quasi esclusiva- .
- mente sull’affermazions degh interessi - -
* - ecologici:! Questi interessi. sono tenuti -
.- parzialmente -in’ considerazione nella
. -7 proposta di-controprogetto della Com- -
~missione déll’economia e dei tributi del -
.Conformemente o quanto scaturito daf -~ -
_sondaggio, gli sforzi politici attuatiin-
"questo sense cofrispondono ‘all’opinio-
‘ne espressa’ dalla “maggioranxa della

popolazione, la quale ritiene che V'agri--

- toltura debbd essere orientata maggior- -
. mente sui principi écologici e che la cuia
del paesaggio giustifichi prezzi pid ele-
“vati_delle derrate alimentari. Tale 6pi-
nioiie & futtavia in contraddizione ¢on =
.. I'impressione vieppil crescente secondo

la quale Vagricoltira  provocherebbe

costi eccessivi:
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Damif Jie'Milchpi'odbkﬁon auch in Zukunft der wichtigste Einkommenshe-,

. standteil der Schweizer Landwirte bleibt, miissen in einem sich veréndern-
-denUmfeld neue Wege beschritten werden. Der Druck zur Veranderung ist
-von zwei Seiten splrbar: Einerseifs wird der interne Handlungsbedarf
‘wegen: des” Anstiegs der Kosten: der Agrarpolitik sowie dkologischer

Probleme grosser. Anderseits sind die interndtionalen Herausforderungen
noch weit konkreter, weil zum Beispiel sowohl die Verhandlungen im GATT

e auch die absehbare stirkere gegenseitige Offaung der Agrdarmiirkte

zur EU grossen Einfluss auf den Agrarsekor haben werden.

GATT-Lex und die Auswirkungen auf
den Milchsektor: ~  © N

« “Abbau der internen, pr dukige'bﬁpzde-"3

-nen Stiitzung um 20% auf dex Basis 86/88.

" Dies entspricht einer Reduktion gegen- -

- liber 1991 von rund 630 Millionen Fian-
~ken. Der Abbau-dieser Stiitzung fiihit zu
-~ einém direkten Druck auf den Milchpro-
- duzentenpreis und die Milchimenge (Stiit-

zung = Menge x Preis). Fiif die Verarbei-

tungsstufe kaan diesér Abbau sogar posi-
tive’ Wirkungen haben (sinkender Roh-
stoffpreis). Eine Mengenkiirzung wiirde
‘allerdings das Problem der Uberkapaziti-
-ten (Stiickkosténdegression) vergrossern.
v Reduktion des’ Grenzschutzes. Nach

der generellen Tarifizierung sind alle Ein-
fuhrbeschrinkungen in finanzielle Grenz-
belastungen umzuwandefn. Diese soge-
niannten Tarifacquivalente soflen dann in-
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 Brunio HOLTSCHI und Bernard LEEMANN, Insticut fir Agearwintscliaft, ETH-Zentrium, CH-8092 Ziitich

nethalb einer Ubergangsfrist von sechs. -
Jahren im arithmetischen Mitte! iiber alle
Zollpositionen um 36% reduziert werden.
Der Abbat muss auch bei sensiblen Pro-
dukten (z.B. Milchprodukte) mindestens
15 Prozent ‘betragen. Den grossten Ein-

* fluss auf den schweizerischen Milchinarkt
hat dabei die Abbaupflicht beim Kise. -

Die Konsequenz dieses Abbaus ist ein
verstirkter Preis~ und Konkurrenzkaimpf

“bei den Milchprodukten im Infand. Die -

Verdrbeiter - werden _ versuchen, “diesen’

Druck auch an die Produzenten weiterza-
‘geben,; wenn keine  garantierten Preise

meht bestehen (BLW 1994, Ein sinken-
der Marktanteil im Inland fiihrt zudem zu
einem Druck auf die Miichmenge. + -

+ Im Bereich.der Exportsubventionen
verlangt das Abkommen einen bfdget-
mdssigen Abbau von 36% und eine men--
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