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An Knterlen gemessen, dla bel der Anulyse eri‘olgrelcher !andwmschuﬁh-'

issenssyste

Abraham BLUM, Landwirtschaftiche Beratungéiaentrale Lindau (LBL}, CH-8315 Lindau

‘cher Wissénssysteme (LWS) aufgestellt worden, schneidet die Schweiz
recht gut ab. Die relativen Schwiichen kéinen durch Stérken bei andern
Kriterien, oder durch gezielte' Massnahmen ausgeglichen werden. Die

Tendenz, -zu éiner -mehr Skologisch ausgerichteten Landwirkschaft zu

kommien, bedmgt, doss enl'sprechende Wissenssysl'eme welterenhmckelt

werden.

Techiologictransfer in der Landwittschaft

- wird allzuoft als Vorgang angeseher, bei

- dem eine von der Forschung entwickelte

_Technologie el guel via Beratung -oder

- sogat direkt ai die Technologienutzer - die

- Bailern' < weitergegeben und von diesen
anoewandt wird: -

Fﬁrschung » Beratun.g' -¥'Nutz'un'g

In d1esem veremfachten Modeli fehlen vie-

le-Elemente, die zu einém gut funktionie-
- renden W:ssenssystem gehoren, vor allem

die -Ritckmeldungen an die Forschung -

. (weshalb' statt von Technologietransfers

' besser von Wissensaustausch gesprochen
werden solite) Forscher, Berater und Bau-
ern lernen von- und mltemander

Beim Begriff des Technologietransfers feh-

len aber auch weitere, wichtige Blemente

eines Wissenssystems, wie zam Beispiel:

! Wissenspolitik samt den Faktoren; die

auf sie einwirken,

- Wissensvermittler ausser ‘der Berd-

tung; zum Beispiel die Medien, Agroindu-

- strieunteraehmen; - Veiaxbeltung& und
. Marktorganisationen,

# und nattirlich die ver schledenen wirt-
schaftspolitischen Interessen.

Abbildang I zeigt eéine schematische Dar- -

stellung eines landwirtschaftlichen Wis-

- senssystems (LWS). Im Gegensatz za Or-

ganigrammen handelt es sich bei diesen

. grafischen Darstellungen von Wissenssy-

stemen nicht um formelle; hierarchische
Bezichungen, sondern um Wissensfliisse,
die oft gegenseitig sind.

In dieses Schema kénnen wir nun kon-

krete, institutionalisierte LWS einsetzen,.

~und die wechselseitigen Beziehungen

zwischen den darin enthaltenien Elemen-

ten grafisch beschreiben. Andere Sche-
matisierungen von landwirtschaftlichen
Wissensfliissen (Blum 1991a) analysie-
-ren cher die inhaltliche Umwandlung des

. Wcas machf das Wnssens-

system erfolgrelch ?

Es ist praktlsch unmoghch den Erfolg ei- -
nes Betatungsdienstes odeér sogar eines
ganzen LWS quantitativ zu erfassen. Doch
. gibtes Tndikatoren zur Schatzung des Wer- ‘
tes, den die Offentlichkeit und insbesonde-
re die Nutzniesser eines LWS diesem bei-

“messen. Der beste Indikator ist wahr-

scheinlich die Beéreitschaft, dic Finanzie-

rung des LWS auf sich zu nehmen (soweit

das wirtschaftlich mdglich ist).

Rogers et al. (1976) waren wahrschein- Ny
_lich die ersten, die ein nationales Bera-

- tungssystem, ndmlich, das der Vereinig-

ten Staaten, mit seinen Vernetzungen zu
Forschunig und Bauern analysiert haben;
um die Faktoren zu identifizieren, die
-dazu gefithrt haiteri, dass das US-aneri-
kanische Cooperative Extension Service

- (CES) 11 der Landwirtschaft dér USA so

erfolgreich war, aber erfolglos blieb, als
es $eine Methoden and Institutionen nach
dem zweiten Weltkneg auf die Landwirt-
schaft Lateinamerikas oder auf andere
Sachgebiete in den USA selber auszu-
-breiten versuchte. Rogers und seine Kol-
legen kamen zum Schiuss, dass die fol-
genden acht Punkte den anhaltenden BEr-

Technologieentwicklung und ithre  Wissens als die institutionellen Verbm- folg des LWS der Vereinigten Staaten
Triger, dungen. - erkldren: ..
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Abb. 2. Das lundwmschuﬁhche Wissenssysterm der Schweiz {vereinfacht),
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Abb. 1. Das landwirtschafiliche Wissenssystem (schematisch).
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Ab_b. 3. Dus‘Bw-Ldndbu‘u-Wnssenssystem der Schweiz [versinfacht],

1. Das Uanze System hat s1ch gememsam :

entwickeélt; die, Beratung wurde nicht auf
. die Forschung aufgepfropft.
20 Die Belatung und ihre Nutzmesser
{die Bauem) haben einen starken Einfluss
auf die Forschung: - _
3 Die Landwmschaft als Ganzes hat ci-
nén grossen Einfluss auf ihr Umfeld. -
4. Eine kritische Masse neuer Technolo-
gxen ist vorhanden:” :
5. Dié ‘mit der: Beratung vom gleichen

L Zentrim koordinierte Forschung (in den -

_:USA beide an den Land Gr ant Umver31- :
titen) ist pramsnahe S
6. Die soziale Spannung zmschen Forn
"+ schern, Beratern und Bauem st mcht
gross. .. :
1. Forschung, Belatunw und Bauem ha-
ben das Gefiilil einer gemeinsamen Missi-
on, benutzen gemeinsame Konzepte und
sprechen cine «gemeinsame Spraches.

8. Egbesteht éin verniinftiges Verhiltnis -

zwischen der Anzahl der Berater und der
Anzahl der Bauern.

- Wenn chese Kriterien gultm smd 50 solln
ten sie auch bei anderen, erfolgreichen
LWS idertifizierbar sein. Aufgrund dieser

- Uberleging wurden vor: sechs Jahten die
‘ebenfalls als erfolgrelch geltenden LWS
von Holtand und Tsrael untersucht (Blum
1989; 1991b). Dabei konnten auch in die-

“sen Landern die acht von Rogers postu-
lerten Punkte gefunden werden, was ih-

. ren Verall gememerungswert vergrissert.

© (Heichzeitig zeigte did nee Analyse dass
“in” dén von iht untersuchten LWS acht
weitere Elemente zu erkennen waten, die
zum: Erfal g der untersuchten LWS beitru-

gen (und die wahrscheinlich auch im US-

amerikanischen Fall und in andern exfolg-
teickien Wisserssysternen zu finden sind).
. Diese zusitzlichen Elemente sind:

Industifa™ = -
- Abwasser

. Teinigung -
< 1 - Kigrschiamm

(veremfucht}

se Bildungsniveau der Wissensanwender

. erhht die Bffektivitit und Efﬁmen? des
' ;-W:sqensaustausches

# Neben W1ssemschaffung, uaustausch

- und -nutzung ist auch die Wissenspolitik
_ein wichtigés Subsystem des LWS.

@ Die verschiedenen Stufen von Wis-
sensschaffung und -austausch sind in ei-

nem gemeinsamen Managemenisystem
- verbunder.

% - Genossenschaftliche  Vereinigungen
und Interessenvertretungen konnen viel
dazu beitragen, dass die Wissensanwen-
der (vor allem die Bauern) das ganze LWS
besser beeinflussen knnen.

Das  Wissensaustausch-Subsystem
enthilt mehr als Beratung. Die Medien
und vor allem die Bauern selber spielen

" eine wichtige Rolle im Austausch von
- Jandwirtschaftlichem Wissen.

Um voll glaubhaft und professionell
arbeiten zu knnen, miissen Berater unab-
hiingig von Druck und Volizugsaufgaben

_seitl.

Informelle Verbin‘dtmgen und Vernet-

zangen sind so wichtig wie die formellen.

% Vernetzungen sind besonders effektiv,

wenn das LWS (geografisch) klein ist,

oder wenn eine optimale Dezentralisation
besteht.’

Das LWS der Schweiz
Die Analyse des LWS der Schweiz ging
stufenweise vor sich. Vor zwei Jahren

~ wurde zuerst versuchsweise eine «Karte»

der am LWS beteiliften Institutionen auf-
gestellt. Dann wurden alle Ferschungsan-
stalien, die landwirtschaftlichen Bera-
tungszentralen und HTL, landwirtschaft-
liche Schulé:} in verschiedenen Teilen der
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Bin putes Schulurigs- beziehungswei-  Schweiz, sowie landwirtschaftliche Orga-

W(ssenspohtlkﬂ Furschung und +—Bilding und Beratung —r W|ssenskonsum
. -Entwicklung

Abb. 4. Das Gewosser- und Bodenschulz-W:ssenssyslem der Schwelz

nisationen, Presse und Industrieunternch-
men gebeten, Beschreibungen ihrer Tétig-
keiten zu senden. Da diese Berichte wenig

. iiber die Vernetzung mit andern Partnern

im LWS enthalten, wurden in der Folge 35

reprisentative Personen der verschicde-
“nen Funktionstriget im LWS,SO'wie einl-

ge Bauern eingehend interviewt. Im Vor-

dergrund standen die Ansichtén der Be- -
fragten . itber die interinstititionellen
- Vernetzungen, die bestehen und d1ejem¥
gen, die nach ihrer Auffassung: gendert .
werden sollten. Ein technischer Beticht -
(Blum 1993) erschien in der LBL-Schrif- -

tenreihe.
Dieses Jahr standen die sxch unteldessen
weiter entwickelnden Tendenzen im Mit-

telpunkt der Untersuchung. Unter diesen

stechen vor allem die fiir die Landwirt-
schaft relevanten, Skologischen Wissens-
systeme hervor, die das aligemeine LWS
ergénzen.

Das allgemeine LWS Schweiz ist grafisch
in Abbildung 2 aufgezeichnet. Aus Griin-

 den der Ubersicht konnten nicht alle beste-

henden Institationen und nar die hiufigsten
Verbindurigen aufgezeichnet werden. Die
Funktionen der oft mit den iiblichen Abkir-
zungen bezeichneten Organisationen sind
ausfithilicher im erwihnten, technischen
Bericht beschneben :

Foderuhshsc_he Sfruki'ur ‘
hat Folgen '

Die erste Besonderheit hanct rmt der fode-

ralistischen Struktur der Eldgenoqsen-__':
schaft zusammén. Landwirtschaftliche
Forschungs-, Bildungs- und Beratungspo- -

litik sowie Durchfiihrung der Forschung
werden auf Bundesebene betrieben. Bil-




. lichen"

e |

dung und Beratung sind jedoch Sache der
Kantone, die dazu vom Bund Finanzhilfe
erhalten. Die 558 kantonalen Befriebs-
wirtschafts- und Spezialberater (Stand
1991), von denen nur 207 hauptamtlich
tiitig sind, verteilen sich auf 25 kantonale
Beratungsdienste. Sieben Kantone haben
nur nebenamtliche Berater. Dazu kommit,
dass die meistén Berater auch Lehrer sind,
besonders im Winter, went dié Bauvern ard
- meisten Zeit haben, um wichtige und lang-
- fristige betriebswirtschaftliche Probleme

zu erdrtern, Die Vielfalt der Beratungs-
dienste’ ermoghcht zwar eine fruchtbare
Divesitit und lokale Initiativen; begrenzy

aberdas Ausfithrungspotential. Vor allem
fiillt esden Kantonen schwer, ihre Berater

selber aus- und fortzubilden und die ndti- -

gen Beratungsunteriagen und Schulmate-
“rialien bereitzustellen.

Fitr manche Blldungsaufgaben arbeiten -

- die Kantone zwar iiberkantonal ‘zusam-
iien; ziin Beispiel in den landwirtschaft-
hchen Be; atuncszentralen Lmdau (L.BL)
und” Lausante - (SRVA} sowie ‘béi den

“ landwirtschaftlichen . Ingeniéurschulen

. HTL: Dazu sind Konkordate notig. Diese
‘machen die Leitung einer Organisation
komplizietter als eine klare Bundesld-

" sung; ermoghchen aber eine relativ effizi-

- ente Losung, WO die Emzelkantone keine
' _b1eten konnen,’ Wenn mit 'dem weiteren-

Ruckgang der Anzahl der landvirtschaft-
“Betriebe” Emsparmassnahmen
kommen werden sichauchdiekantonalen
Beratungsdienste : uberlegen nidissen, ob
nicht mehr Aufgaben begonders bei der
Fachberatung, tiberkafitonal geldst wer-
den kénnen. Bet der Einfithrung von land-
wirtschaftlichen Berufsmittelschulen
zeigle sich bereits, dass -gich nicht alle
Kantone eine solche leisten konnen, und
deshalb iiberkantonale Losungen ﬁnden
miissen.

Bei all der Vlelfalt und Zersphtterung
scheint das Schweizer LWS gut zu funk-
tionieien, wohl ver allem wegen der vielen
informellen " Beziehungen. «Man kennt
sich», oft vom gemeinsamen Studium,
man ist mcht formel] urid kann leicht Hier-
archicebenen: uberschrmten man kommt
-in _unzahh_gen Gremien zusammen und
kann leicht Probleme tiber di¢ Telefonlei-

- tung oder bei einem Glas Wein bespre--

¢cheri. Auch das Instrument der Vernchm-
lassung hilft mit, trotz Vielfalt einen opti-
malen Kongens zu erreichen. Sie beruht
auf der Tradition, auch andérs Gesinnten
eine Moglichkeit zur Mitdiskussion zu
geben und zZueinem Kompromtss zukomn-
men.

Volizugsaufgaben belasten
Forscher und Berater

Forscher und Berater in der Schweiz sind
mehr als in den metsten westlichen Lindern
mit Vollzugsaufgaben belastet, zum Bei-
spiet Kontrolle von Pestiziden, Futtermitteln
und bis vor kurzem Bodenproben durch
Forscher. Ein dhnliches Problem besteht bei
den Beratern, die den Bavern verpflichtende

. Anweisingen geben mifssen, Das betrifft
~-vor allem den 'milchwiﬂs'cha_ftl_ichen Kon-
troll- und Beratungsdiénst, aber auch die

Beratung iiber Ge’wﬁssersclmti. Eine solche
Doppelrolle kann das unbedingt notige Ver-
trauensverhilinis zwischen - Berater und

- Bauer storen. Binige Kantone, bésonders in

der Westschweiz, haben die Beratung von
Vollzugsaufgaben befreit und dxe‘se andern
Emhe1ten ubertragen :

Gut entwnckelte B
Aus- und Fortbildung

Die fornialisierte Aiis- und Fortbildung der
Bauern ist im Schweizer LWS weiter ent-
wickelt als in vielen andern. Von det Lehre
mit begleitender Beiufsschule iiber die
Fachschule bis zur Meisterpriifung wird
eine Gleichstellung mit den nichtlandwirt-
schaftlichen’ Berufen angestrébt' Diese
schrittweise, durch formelle Prufungen ge-
steuerte Aus- und For tblldung ermdglicht
vielen Bauern einen besseren’ Zugang zu
Forschungsergebnisseti, die miindlich odex
schnfthch Verbreuet werden

TrennUng zwischen

'Forschung und Beratung

Die Trennung zwischen Forschung und
Beratung ist ziemlich stark. Verschiedene
Faktoren tragen dazu bei.” Einer davon
(wenn auch vielleicht nicht der wichtig-

ste) ist die Abhingigkeit der Forschung

und der Beratung von verschiedenen poli-
tischen Strukturen — Bund und Kantone.
Mehr ins Gewicht fillt wohl, dass Berater
mit andern Aufgaben (Schule, zum Teil
auch Volilzugsaufgaben) tiberlastet sind,
und dass noch immer die Ansicht besteht
«Forscher sollen forschen, und Berater
beraten». Das erschwert die «Ubersat-

" zung» des in dér Forschung geschaffenen,
neuen Wissens in-eine fiir die Bavern

verstindliche «Sprache» und frithzeitige

- Riickmeldungen an die Fmschung Diese -
Aufgabe wurde wenigstens: teilwéise von

den Ber atungszentralen ubernommen

' Prwafe

lnformahonsquellen

Fachverbémde,' die landwmschaf{hche Pres?
se Sowie die Privatindustrie sind wichtige
Bestandteile des LWS. Private Beratung
besteht vor allem bei der Buchfithrung; pro-

duktionstechnische wird manchmal auch
- von Genossenschaften angeboten. -
‘Wie die Landwirtschaft selber, so ist auch

das Schweizer LWS (vor allem in den

deutschsprechenden Kantonen) stark in

sich abgeschlossen. Landwirtschaftliché

_Lehrer und Berater, abe: atich - Wissen-

schaftier an den Forschunﬂsamtalten ha-

'_ben relativ wemg Kottakt mit Kollegen
im Ausland Kantonsbehorden stehen -

Antragen zur Teilnahme an inter nat10na~
len Konferenzen eher ‘skeptisch gegen-
iiber. Dic Mentalitit geht in Richtung:

«Wir haben andere Verhiltnisse, wir kon-

nen dort riic_:hté Brauchbares lernen, das
die Aunslagen rechtfertigts.
Bio-Landbau-
Wissenssystem'

Der biOIogiSche'Landbaﬁ und sein Wis--

senssystem sind -in der Schweiz relativ
Hoch entwickelt. Bei der Betrachtung der

1 Laridw,
Baraiung Batrieba
j Aufbau-

logan-

GhoBal

verband

{= Fachkornpstenz far
Behbérdan}

organisa---- L

- [Fachzei
schriften
— lionan

(SBN oici) .

Wissenspolitik+— Forschung und +—sBildung und Beratung-‘—» Wissenskonsum

Entwicklung

Abb. 5. Dus landwirtschaftiich relevante Nulurschutzansenssystem der Schwelz {(vereinfacht).
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Abbildung 3 fallt auf, dass der Anteil des
Staates viel kleiner ist als beim allgemei-
nen LWS und die [nitiative noch imrmer
* stark im Privatsektor iegt. Das Bio-LWS
ist (noch immer) sehr dynamisch, wird
sich aber mit dem Wachsen der staatlichen
Unterstiitzungen nach Artikel 32b in Zu-
Yunft stirker mit dem allgemeinen LWS
vernetzen.

- Gewdsser- und Boden-
' schui‘z-W:ssenssystem

Der Gewasserschutz st der Auscangs-
punkt der Schweizer Umweltpolitik: Fiir
- die meisten Bauern ist das hauptsichlich-
ste Umweltproblém, wie sie die Nitrat-

micht zilviel ins Grundwasser versickert.
Dazu braucht es neves Wissen! Es stéllte

. sich bald heraits; dass dié Pflanzenbaube- -

tater das neue Bedmfms nicht. gentigend

i o 'befnedwen Koniiten. Deshalb wurden bei
den kantoralen Ber atungsstelien spezmlle' _

Nittat- tnd Dungeberater angestellt tind

Labors fur Bodenuntersuchuncen eirich- .

-fet.. Die’ landwntschafthche Beratungs-

" elng <<Beratung'sgmppe BodenwDunGung-

B . Umwelt» der mehr als 70 Mltgheder an- -

" gehdren. :
Dadié Gememden fur dLe Abw"tssenelm-
- gung und somlt die umweltgerechte Ver-
werting vorn Klarschlamm verantwortlich
sind, mussten ‘sie sich- auch in die Klr-
schlammberatung einschalten. Die Grafik
‘des Gewdisser-- und- Badenschutz- Wis-
'senssystem (Abb." 4). zeigt, dass.ausser

dem Bund und-den Kantonen (die unter -
_anderem- auch Bodenschutz-Fachstellen

unterhalten) jetzt auch die Gemeinden als
‘Wissensvermittlungsebene - . erscheinen,
‘wornit .das’ System noch komphzxeﬁm
wird. : '

Naturschutz-
_Wlssenssysfem

'SeIt det Revssmn des Natur- und Helmat- -

. schutzgesetzes von 1987 und mit dem
- neuen Artikel 32b des Landwirtschafisge-
seizés von' 1993 vergaossarte sich die Not-
“wendigkeit, - das - Naturschutz-Wissens-
“system miit dem landwirtschaftlichen zu

- verkntipfen (siche Abb. 5). Naturschutz- -

- fachstellén wurden anf Kantons- und Ge-
" meindecbenen “etiichtet. Diese sind vor
allem it Vollzugsaufgaben (Vergiitung
" fir naturschiitzerische Massnahmen auf
-dem Bauernbetrieb und Aufsicht iiber de-

rent Einhaltung) betraut. Das Problem des
gesetzlich verankerten Naturschutzes, der
in die landwirtschafiliche Bewirtschaf-
tung eingreift, war nicht nur neu {iir die

Rauern, sondern auch fiir die Behorden.

Deshalb waren es diesmal diese, die Bera-
tung in Anspruch nahmen. Private Okobii-
ros wurden zur Fachkompetenz fiis Behdr-

- den—eine ziemliche Neverung. Anders als
beim Boden- und - Wasserschutz, sind
“beim Naturschitz stark engagierte, priva-

te Organisationen erzieherisch und bera-
tend tatig. :

LWS der Schwe:z

: weli'erentwmkeln

. mengen im Boden dér gesetzlichen Rege- -
. lung gemiss niedrig halten kdnnen, damit -

Zusammenfassend kanin: festgestellt wer-
den, dass alle inder Einleitung erwéhniten
16 Elemente, die ein gut funktionierendes
LWS aiiszeichnen, im Schweizer LWS

vorhanden -sind. Finige $ind " besonders

stark enitwickelt, zuin Beispiel die Vernet-
zung. aller am System beteiligten Rollen-

“triiger. Bei andern stehen sich Starken und

Schwichen gegendber’
1. Die Forschung ist praxisnahe, abe1 mit

- Nichtforschungsatifgaben belastet, - die
: fzentrale Lmdau 1iuersc~:1ts organisierte. .

auch von andefn, zem Beispiel privaten
Firmen tibernormimen werden kdnnen. -

2. Auch die fahigenund motivierten Be-

tater sind mit solchen Aufcaben beauf-

©tragt, was of_t dazu fiihret, dass die Bauvern -
lange auf eine griindliche Besprechung

mit demn Berater warten miissen.

3. Die Bauérn sind gut ausgebildet, sind
aber selten an Arbeitsgemeinschaften be-
teiligt, diesich mit Themen der angewand-
ten Forschung befassen.

4. Die Fachpresse ist gut entwickel,
doch istin der dentschsprachigen Schweiz
eine Fusiorierung der vielen, kantonalen
Blitter mit Klemstauflagen nétig.

5. Bs wird in Zukunft nttig Sem,-auch
weitere Aufgaben der Bératung {iberkan-
tonal zu 16sen, wobel det Erfolg der Bera-

tungszentralen und der Ingemeurschulen
-“als gutes V01b1ld dienen kann,
6. Das LWS der Schweiz passt sich neu- -

en Entwicklungen an, wie zum Beispiel

auf dern Gebiet der umweltfreundlichen

Landwirtschaft. Sie darf sich aber nicht in
sich selbst abkapseln. Auch ohne Eintritt

“in die europiische Union, ist es wichtig,

den Wissensaustausch m1t dem ‘Ausland
zu verstirken.
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RESUME"

Le systéme des connaissances

. agricoles en Suisse {SCA)

L'avteur indique les limites du’ modeie
classique de transfert de technologies et

:l introduit et décrif un nouveau concept
‘de systéme des conndiissances qgrlcotes

{SCA). Lorsque le besoin se faisait sentir
de développer des SCA spécifiques’ pour

la production biolegique; la prorechon_
‘des saux et des sols et la gestion @ la
ferme de questions concernantia protec- .
tion de'la nature, les chahgements qui

survenaient ont été étudiés plus en dé-

‘tails. Les SCA suisses onf été analyses ef
comptreés sur ‘la base - de ‘critéres em-
‘ployés lors dé recherches antérieures

pour expl;querles forces etles faiblesses
dés systémes des connaissances ugnco-'
les (SCA). Il s’est civéré que le SCA'suisse

fonctionndit assez bien. Les points forts i
ot faibles sont mefitionnés et des amélio-
rations du SCA suisse sont proposées, .

SUMMARY

The Swiss Agrlcul!urul
Knowledge System

The serious limitations ‘of the dassical

Transfer of Technology approuch are
shown, and the concept of an Agricultur- -
al Knowledge System (AKS) is intro-

" duced. Based on a prototype, the Swiss

AKS is described, with special reference
to the changes which occured, when the

need arose to dévelop specific AKS for

biclogical praduction, the protection of
water and soil from poliution and the -
management -of btotopes ‘on" farins.

Compured with the criterid; which were : -

found in earlier research fo explain the
success of agricultural knowledge sys-

tems, the Swiss ‘Agricultural Knowladge
_ Systemwas analyzed and found tofunc-
fion fairly welil, Strong and weak poinfs

are emphasized and suggestions for fu-
ture lmprovemeni‘s are made. - -
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