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Bei der Festlegung einer langfristigen und kohérenten landwirtschaftlichen

Forschungspolitische
Aufgaben des BLW

Paul STEFFEN, Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW3, CH-3003 Bern

Forschungspelitik spielen die agrarpolitischen Zielsetzungen eine Gberge-
ordnete Rolle, Zusiitzlich sind die vom Bundesrat festgelegten forschungs-
politischen Zielsetzungen zu beriicksichfigen, und im weiteren ist der
Tatsache Rechnung zu tragen, dass der Forschung generell zur Erfilllung
ihrer Aufgaben in den néichsten Jahren weniger Mittel zu Verfiigung stehen

werden,

»wissenschaftspolitik ist keine Prioritit
mehr. Diese Aussage ist in der vom Bun-
desrat Ende des letzten Jahres verabschie-
deten Wissenschaftsforderungsbotschaft
festgehalten. So basieren die darin veran-
schlagten Mittel fiir die Jahre 1996-1999
auf ciner bescheidenen Wachstumsraie
von 2,5 Prozent pro Jahr, Wilrend die
bisherigen Wachstumsraten erlaubten,
neue Aufgaben iiber die Zuwachsraten zu
finanzieren, wird dies inskinftig nicht
mehr maglich sein.

Obwohl die Forschung der Bundesver-
waltung, die sogenannie Ressortfor-
schung, nicht Gegenstand dieser Bot-
schaft ist, muss auch sie ihren Beitrag an
die notwendige Sanierung des Bundes-
haushaltes leisten. Fiir die landwirtschafe-
liche Forschung des BLW ist dies auf-
grund des bundesriitlichen Sparauftrages
von 1992 Tagesaktualitst.

Allerdings hat Sparen nicht nur negative
Auswirkungen. Vielmehr bietet jede Sa-
nierung Gelegenheit, vepaltete Strukturen
zu hinterfragen, Koordination und Zu-
sammenarbeit zu verbessern, Rationali-
sierungspotentiale auszuschipfen und ad-
ministrative  Abliufe effizienter zu
organisieren.

In diesem Zusammenhang ist nun die wei-
tere Zukunft der landwirtschaftlichen For-
schung zu planen. Ausgehend von der
Annahme, dass nach Abschiuss der Redi-
mensionierung der Forschungsanstalten
Ende 1997 eine Konsolidierung der Mitte]
erfolgen wird, bedeuntet dies fiir alle Be-
troffenen, dass neve Aufgaben nur unter
gleichzeiligem Verzicht auf weniger
Dringliches bearbeitet werden kénnen.
Damit kommt der Festlegung von Forde-
rungs- beziehungsweise Abbaugebieten
eine ausschlaggebende Bedeutung zu.

Man spricht in diesem Zusammenhang
auch von Priorititer und Posteriorititen.
Prioritéten bezichungsweise Posterioriti-
ten zu benennen, gehort zu den wichtig-
sten Aufgaben im Bereich der For-
schungspolitik des BLW. Damis stellt sich
nun die Frage, nach welchen Kriterien
entschieden werden soll,

Wiein Abbildung 2 davgestellt, spielen die
Vorgaben der Agrarpolitik eine iiberge-
ordnete Rolle. Diese Tatsache ist einer-
seits in der stets wichtiger werdenden wis-

senschaftlichen Abstiitzung von agrarpo-
litischen Massnahmen, wie zam Beispiel
in der fachlichen Bewertung der Oko-
massnahmen des BLW, und der Bereit-
stellung von Entscheidungsgrundlagen
zuhanden der Agrarpolitik zu finden. An-
derseits ist es auch Aufgabe der For-
schungsanstalten Probleme zu erkennen,
die mittel- und langfristig nach agrarpoli-
tischem Handeln verlangen. Diese beson-
dere wissenschaftliche Heransforderung
kann als Fritherkennung von spezifischen
Problemen zusammengefasst werden.

Neben der Agrar- und Finanzpolitik giltes
in der Festlegung der landwirtschaftlichen
Forschungspolitik die Ziele der Wissen-
schaftspolitik des Bundes zu beriicksich-
tigen und in die Formulierang der
Forschungsschwerpunkte einzubezichen,
Dies ist umso notwendiger, als dadurch

Abb. 1. Die landwirtschaftliche Forschung des BLW kennf thren Weg. (Bild: Agrofot}
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Abb, 2, Flussdiagramm der BLW-Forschung

eine Zusammenarbeit mit anderen Fog-
schungsstellen it Rahmen losungsorien-
tierter Projekte entstehen kann. Dies kann
zu wichtigen Synergien in fachlicher wie
finanzielier Hinsicht fithren.

Controlling:
Eine Notwendigkeit

Es macht wenig Sinn, die Giiltigkeitsdau-
er von langfristigen Forschungszielen for-
mel] einzuschrinken, hingegen sind diese
periodisch zu iiberpriifen.

Der Tatsache, dass fir erfolgreiche For-
schung eine gewisse Kontinuitidt unent-
behriich ist, muss die Forschungspolitik
Rechnung tragen. Die grundlegenden Zie-
le kiinnen nicht periodisch durch giinzlich
neue ersetzt werden. Dennoch miissen

Quelle: Eigene Darstellung

Anpassungen an neue Entwicklungen und
Bediirfnisse méglich sein. Einer Gberprii-
fung der Forschungsschwerpunkte der
Forschungsanstalten kommt deshalb im
Sinne einer roilenden Planung erhebliche
Bedeutung zu. Dabei muss sichergestelit
werden, dass erstens Abweichungen von
der strategischen Zielsetzung erkannt und
zweitens in erforderiichem Masse darauf
reagiert werden kann. Beide Schritte zu-
sammengefasst werden als Controlling
verstanden.

Controlling kann somit als jene steuernde
Tétigkeit bezeichnet werden, deren Ziel es
ist, die auf der Basis der langfristigen
(strategischen) Forschungspolitik entwik-
kelten kurzfristigen Plidne, wie zum Bei-
spiel die vierjihrigen Arbeitsprogramme
der Forschungsanstalten, permanent ab-
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zustimmen und gegebenenfalls korrigie-
rend auf Anderungen einzuwirken. Folg-
lich setzt sinnvolles und effizientes Con-
trolling eine langfristige (strategische)
Forschungspolitik voraus. Thre Erarbei-
tung ist eine zentrale Aufgabe der For-
schungsverantwortlichen des BLW.

Evaluation: Nicht nur
ein Modebegriff

Nicht nur das Controlling, sondern auch
die systematische Beurteilung der Ergeb-
nisse von Forschungsprojekten, sprich
Evaluation, sind ein notwendiges Fiih-
rungsianstrument fiir die verantwortlichen
Stellender Forschungspolitik. Nurso kén-
nen klare Aussagen liber die Qualitit der
Arbeit gemacht werden.

Um bei einer Evaluation nittzliche Resul-
tate erzielen zu konnen, muss Offenheit
und gegenseitiges Vertranen zwischen
den beteiligten Stellen bestehen. Deshalb
ist vorgiingig zu jeder Evaluation gemein-
sam festzulegen, was erreicht werden soll,
welches die akzeptierten Bewertungskri-
terien sind und was mit den Ergebnissen
passieren soll. Es muss also Klagheit iiber
die Wertungs- und Entscheidungskriteri-
en bestehen, was fiir die nachfolgende
Umsetzung der Ergebnisse sehr wichtig
ist.

Im Bereich der BLW-Forschung soll eine
permanente Evaluation der aus den Pro-
jekten der Arbeitsprogramme gewonne-
nen Resultate erfolgen. Dabei ist einer-
seits die Effektivitit als Verhdltnis zwi-
schen Ziel und Zielerreichung sowie die
Effizienz als Verhiltnis von Aufwand zu
Ertrag zu bewerten. Anderseits muss der
Frage nachgegangen werden, wie die er-
zielten Forschungsresultate umgessetzt be-
zichungsweise Eingang in Praxis, Bil-
dung, Beratung und Vollzug gefunden
haben. In diesem Zusammenhang spricht
man von der Valorisierung der Resultate,
Dies ist ein #usserst wichtiger Prozess,
denn die Umsetzung der aus den For-
schungsprojekten hervorgegangenen Er-
kenntnisse widerspiegelt die direkte An-
wendung der geleisteten Forschungsar-
beiten. Die daraus gewonnenen Erfahrun-
gen sollen wiederum in die in den Arbeits-
programmen  formulierten  Projekte
einfiiessen (Riickkoppelung).

Obwoh! auf operationeller Ebene angesie-
delt, kénnen die aufgrund einer Evaluati-
on gewonnenen Erkenntrnisse auch bei der
Vorbereitung von strategischen Entschei-
den berticksichtigt werden.
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IDA-WI-Bericht

In Znsammenhang mit der Redimensionie-
rung der Forschungsanstalten hat der Inter-
departementale Ausschuss flir Wissen-
schaft und Forschung (IDA-WI), ein
Koordinationsgremium fiir die Wissen-
schaftspolitik in der Bundesverwaltung,
das BLW beauftragt, in Zusammenarbeit
mit weiteren Kreisen einen Bericht zur 6f-
fentlichen Forschung und Lehre in der
schweizerischen Landwirtschaft zu erar-
beiten. Der Bericht, der neben der For-
schung auch auf die landwirtschaftliche
Lehre auf Hochschulstufe eingeht, soll ein
erster Schritt zur Identifikation voa Proble-
men und entsprechenden Losungsansitzen
im Bereich der 6ffentlichen Forschung und
Lehre in der Landwirtschaft sein,

Empfehlung: Einsetzen
eines Forschungsrates

Zentral ist die Aussage des Berichtes, dass
die Schaffung eines Forschungsrates im
Bereich Landwirtschaft notwendig set.
Dieser soll ein beratendes Organ des BLW
fiir Fragen der landwirtschaftlichen For-
schung sein. Insbesondere soll ex sich zu
deren langfristigen strategischen Ausrich-
tung dussern und konkrete Vorschldge
machen. Somit koramt dem Forschungsrat
die Aufgabe zu, richtungsweisende Neue-
rongen in der landwirtschaftlichen For-
schung zu beobachten, zu Problemen und
Entwicklungen Stellung zu nehmen und
daraus den zukunftsbezogenen for-
schungspolitischen Handlungsbedarf ab-
zuleiten (z.B. neve, fiir die Schweiz interes-
sante Forschungsbereiche, Forschungsbe-
diirfnisse zur Losung aktueller Probleme).
Weiter sollen Fragen der Zusammenarbeit,
Koordination- und Abgrenzung zwischen
den verschiedenen Trégern der landwirt-
schaftlichen Forschung diskutiert werden.
Der Forschungsrat soll sich aus Angehéri-
gen von in- und ausldndischen Instituten
zusammensetzen, die in der fiir die Land-
wirtschaft relevanten Forschung titig sind.
Damit konnen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler aller Richtungen unfer
Beriicksichtigung der Beziehung zur Land-
wirtschaft Binsitz in den Forschungsrat
nehmen,

Unterstiitzung
der Fachhochschulen

Der IDA-WI-Bericht hilt weiter fest, dass
das von den zukiinftigen Fachhochschu-
len fiir deren Anerkennung zusitzlich ge-
forderte Engagement in Forschung und

Entwicklung im Rahmen einer intensive-
ren und vertraglich oder organisatorisch
festgelegten Zusammenarbeit zwischen
Fachhochschulen und Forschungsanstal-
ten wahrgenommen werden soll. Dies
wird vorgeschlagen, weil die Forschungs-
anstalten schon heute vornehmlich an-
wendungsorientierte Forschung betreiben
und somit iiber die notwendige Infrastruk-
tur verfligen.

Kein Transfer
in den ETH-Bereich

Einen Transfer der Forschungsanstalten in
den ETH-Bereich erachten die Autoren
als unzweckmdssig, da dadurch die Di-
stanz zur Praxis vergrossert und die For-
schungsanstalten tendenzméssig in Rich-
tung  Grundlagenforschung  gehen
wiirden. Bs muss ebenfails erwiihnt wer-
den, dass die Forschungsanstalten zu rund
40 Prozent Kontroll-, Beratungs- und
Vollzugsaufgaben zu bewiiltigen haben,
die nicht in den ETH-Bereich gehiren.
Zudem erfiillen die Forschungsanstalten
eine wichtige Funktion fiir die Vorberei-
wng von Verwaltungs- und Regierungs-
entscheiden im Rahmen der Agrarpolitik.

BLW handelt

Yon zentraler Bedeutung fiir die For-
schungsverantwortlichen im BLW ist in
der nichsten Zeit die Weiterentwickiung
und Institutionalisierung von einem effizi-
enten Controlling- beziehungsweise Bva-
luationssystem.

Da dem Forschungsrat wie erwihnt eine
wichtige Funktion im Sinne eines koordi-
nierenden und beratenden Organes zu-
kormi, erachtet das BLW seine Schaf-
fung als ein vordringliches Anliegen. Aus
diesem Grund soll diese Frage im Rahmen
der Totalrevision der Verordnung tiber die
landwirtschaftliche Forschung, dis vor-
aussichtlich dieses Jahr abgeschlossen
sein wird, behandelt werden.
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RESUME

Politique de la recherche de
I’Office fédéral de l'agriculture
(OFAG)

Pour élaborer une stratégie a long terme
et cohérenie de la recherche agronomi-
que, les objectifs de la politique agricole
jouent un réle prédominant. Les objectifs
du Conseil fédéral en matiére de recher-
che doivent également étre pris en con-
sidération. Enfin, il s’agit de tenir compte
du fait que, dans les années & venir, la
recherche disposera de moins de
moyens pour assumer les taches qui lui
sont dévolues. Dans ¢e contexte, une
évaluation permanente des résultats ob-
tenus par la recherche agronomique de
I'OFAG est une nécessité pour assurer
une coordination encore plus efficace de
la recherche agronomique suisse. Un
groupe de travail mandaté par la Com-
mission interdépartementale de la scien-
ce et de la recherche propose, entre
autres, la création d’un Conseil de fa
recherche agronomique. Ce groupe de
travail considére également qu’il serait
faux de transférer les stations de recher-
thes agronomiques a I’EPF.

RIASSUNTO

Politica dell’Ufficio federale
dell’agricoltura {UFAG) in
materia di ricerca

In vista defl’ elaborazione di una strate-
gia a lungo termine e coerente nel cam-
po della ricerca agronomica, gli obiettivi
della politica agricola svolgone un ruolo
determinante, Devono inolire essere te-
nuti in considerazione gli obiettivi stabi-
liti dal Consiglio federale in materia di
ricerca, nonché il fatto che in futuro
questo setore disporra di meno mezxxi
per svolgere gli incarichi affidatighi, Al
fine di garantire una coordinazione an-
cora piu efficace nel campo della ricerca
agronomica svizzera, € indispensabile
valutare permanentemente i risultati ot-
tenuti. Un gruppo dilavoro istituito dalia
Commissione interdipartimentale delia
scienza e della ricerca ha proposto, tra
Valtre, d’istituire un Consiglio della ri-
cerca agronomica. Questo gruppo di la-
voro rifiene inoltre inopportuno integro-
re le stazioni di ricerche agronomiche nel
Politecnico federale.




