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Kennzeichnung von Agrarpro-
dukten - im Interesse von allen

Patrik AEBI, Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW), CH-3003 Bern

Der Schutz von Kennzeichen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Le-
bensmittel soll massgeblich verbessert werden. Dazu ist eine Revision des
Landwirtschaftsgesetzes notwendig. Namentlich solien Bezeichnungen
wie «aus biologischem Landbau», «kontrollierte Freilandhaltung» oder
«Appelation d’origine contrdléen geschiitzt werden kdnnen.

Die Kennzeichnung eines Lebensmittels
sollimmer fiir dessen Qualitit bitrgen. Mit
«Qualitidts sind nicht nur die direkt am
Produkt messbaren Eigenschaften eines
chensrﬁittcls, sondern auch die weiterge-
henden Aspekte, wie die Herkunft oder die
Produktionsmethode gemeint. Denn die
Region und die Produktionsweise, die
dem Produkt seine besondere «Qualitét»
geben, bestimmen den Kaufentscheid we-
sentlich mit. '

Die Kennzeichnung von Agrarprodukien
istin zweifacher Hinsicht bedeutungsvoll:
Fiir die Konsumentenschafl sieht die For-
derung nach zusétzlichen Produkteinfor-
mationenim Vordergrund. Es ist feststell-
bar, dass die Bedeutung der Identitit eines
Produktes steigt, was mit der zunchmen-
den Banalisierung des Angebotes (unifor-
me Massenprodukte) und einer gesteiger-
ten Sensibilitit der Konsumentenschaft
zusammenhéngen diirfie. Die Wahlmég-
lichkeiten der Konsumenten und Konsu-
mentinnen sollen verbessert werden: Sie
haben das Recht zu wissen, was sie kau-
fen.

Aber nicht nur die Konsumentenschaft,
sondern auch die Landwirtschaft selbst ist
an einer klar definierten Produkteinforma-
tion interessiert. Denn nur eine kiare Iden-
tifizierbarkeit eines Produktes erlaubt es
schliesslich, dass die Marktsignale von
der Verkaufsfront zuriick zum Produzen-
ten gelangen ktnnen. Qualititsprodukte
lassen sich {iberdies besser vermarkten.

Schutz von Produkte-
kennzeichnungen ist notig

Der Schutz von Produktekennzeichnun-
genistein wichtiger Teil jener Rahmenbe-
dingungen, dic eine wettbewerbsfihige
Landwirtschaft benotigt. Bereits heute
bestehen Moglichkeiten zum Schutz ge-

wisser Kennzeichnungen, namentlich im
Markenrecht. Aber es bestehen auch
Rechsliicken. Der bestehende rechtliche
Handlungsbedarf l4sst sich am besten an-
hand der Pressestimmen illustrieren: Als
«Bio-Dschungel», «Wildwuchs» oder
etwa «Chaos auf den Regalen der Lebens-
mittelgeschifte» wird die Situation bei
den Oko-Bezeichnungen in der Presse
bezeichnet. Tatsache ist, dass der Begriff
Bio {(oder auch IP oder Kontrollierte Frei-
landhaltung) heute nicht geschiitzt ist und

somit von jedermann verwende: werden
kann.

Mit der Frage «Woher kommt der Em-
mentaler Kise?» wird eine weitere
Rechtsliicke sichtbar: In der EU werden
heute rund 320° 000 T'onnen Emmentaler -
also rund sechs mal mehr als die Schwei-
zerische Produktion - erzeugt. Es muss
folglich darum gehen, zu verhindern, dass
anderen Schweizer Produkten ein dhali-
ches Schicksal widerfihst.

Die Rechtsliicken bestehen also in der:

fehlenden Schutzmoglichkeit fiir be-
sondere Produktionsverfahren (Bico/TP/
KE);

fehlenden Registrierungsméglichkeit
fiir Herkunftsangaben (mit Ausnahme des
Weinbaus).

Abb, 1. Der Begriff «Bio» kann nicht mehr von jedermann verwendet werden, sondern wird an
gesetzliche Auflagen gebunden. Der Bund schafft aber keine eigenen Labels, sondern legt
Mindeststandards fest. (Bild: Agrofot)
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Dies schafft Probleme, da Kennzeichnun-
gen von Produkten mit besonderen Eigen-
schaften unzureichend vor missbrauchli-
cher Verwendung geschiitzt werden k&n-
nen. Das schadet den Produzenten derarti-
ger Erzeugnisse (uniauterer Wettbewerb)
und widerspricht auch den Anliegen der
Konsumentinnen und Konsumenten. Zu-
dem bringt dieser Zustand der Landwirt-
schaft und den nachgelagerter: Bereichen
im grenziiberschreitenden Warenverkehr
Erschwernisse oder gar Konkusrenznach-
teile.

Am 27 Juni 1995 hat der Bundesrat eine
Botschaft zur Revision des Landwirt-
schaftsgesetzes (Agrarpaket 95) verab-
schiedet, die unter anderem Vorschlige
betreffend die Kennzeichnung von Agrar-
produkten enthalt.

Agrarpolitik im Umbruch

In einer ersten Reformetappe sind seit
1992 verschiedene der im Siebten Land-
wirtschaftsbericht vorgeschlagenen Mass-
nahmen ganz oder teilweise verwirklicht
worden. Die bestchende Agrasstiitzung
wurde umgebaut, indem Mittel von der
Preis- und Absatzsicherung zu den Direki-
zahlungen verlagert wurden. Mit der Ein-
filhrung der Oko-Beitrige nach Artikel 31b
des Landwirtschaftsgesetzes (Lw(3) wurde
zudem der entscheidende Schrite auf dem
Weg hin zu einer nachhaltigen Landwist-
schaft getan.

In der zweiten Etappe der Agrarreform
glites nun vor allem die Voraussetzungen
zu schaffen, damit der Erndhrungssektor
seine Wetthewerbsfzhigkeit verbessern
kann. Durch die Grundlagenverbesserung
und Anpassung der heutigen Marktord-
nungen und Rahmenbedingungen soll es
der Landwirtschaft gelingen, méglichst
hohe Marktanteile zu halten und die Wert~
schépfung zu erhdhen. Die Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit soll durch eine
marktwirtschaftliche Erneuerung des ge-
samten Erndhrungssektors crreicht wer-
den. Der Staat wird sich kiinftig darauf
beschriinken, Rahmenbedingungen zu
setzen und seine direkten Eingriffe in den
Markt stark reduzieren. Der Aareiz fiir
gute Marktleistungen und der Spielraum
der einzelnen Beteiligten werden dadurch
erhight.

Mit einem Zwischenschritt sollen die
dringlichsten Bereiche in einem noch ra-
scheren Tempo neu geregelt werden: Die
nun vorgelegte Revision des Landwiil-
schaftsgesetzes ist ein Teil davon. Auch
die Bauern verlangen diesen vorgezoge-

Abb. 2. Mit Art. 18b des’ Landwirtschafisgesetzes erhiilt der Bundesrat die Maglichkeit,
Anforderungen an Herstellungsverfahren festzulegen, so zum Beispiel auch bei der Kontrollier-

ten Freilandhaltung. (Bild: Agrofet}

nen Schritt, well er zur Verbesserung der
Wertschopfung dringend notwendig ist.

Rechtsliicken sollen
geschlossen werden

Ziel der Revision des Landwirtschaftsge-
sctzes ist es, die erwihnten Rechtsliicken
zu schliessen. Sie soll die Wettbewerbsfi-
higkeit der Landwirtschaft und indirekt
den Konsumentenschutz verbessern und
durch die Moglichkeit zur Rechtsharmo-
nisierung den Status der Schweiz als Dritt-
Iand gegeniiber den EWR-Staaten aufwer-
ten.

Mit der vorgesehenen Anderung des
Landwirtschaftsgesetzes (Artikel 18a ff.)
soll der Bund also keine eigenen Labels
schaffen, sondern:

fiir bestimmte Bereiche {z.B. Bio) den
Mindeststandard festlegen und

mittels Registrierung ein Instrument
fiir den Schutz von Herkunftsbezeichnun-
gen bereitstellen.

Die Schaffung von Labels und deren
Wettbewerb untercinander sind Sache des
freien Marktes.

Aus der Sicht des Bundesrates sollen auf
der Basis des Landwirtschaftsgesetzes in
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folgenden Qualititsbereichen Vorschrii-
ten {iber den Schutz von Produktekenn-
zeichnungen gemacht werden konnen:

1. Bestimmte Produktionsverfahren wie
Biologischer Landbau oder Integrierte
Produktion.

2. Spezielle Produkteeigenschaften wie
etwa im Bereich der Qualititsklassen.

3. Beziiglich der geographischen Her-
kunft eines Produktes,

Dabei kinnen nur besondere Qualititen,
dieiiber die Anforderungen des Lebensmit-
telrechts hinausgehen, geregelt werden. Es
wird also keine rechtlichen Doppelspurig-
keiten geben. Nachstehend die wichtigsten
Elemente der Gesetzesrevision.

Herstellungsverfahren und
spezielle Eigenschaften

Mit Artikel 18b des Landwirtschaftsgeset-
zes erhilt der Bundesrat die Moglichkeit,
Anforderungen an Herstellungsverfahren
oder an andere spezielle Produkieigen-
schaften festzulegen. Landwirtschaftliche
Erzeugnisse und Verarbeitungsprodukte
miissen diesen Anforderungen geniigen,
um bestimmie Kennzeichen tragen zu diir-
fen.
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Die Ausstattung von Waren mit der jewei-
ligen Bezeichnung darf nur verwendet
werden, wenn die Einhaltung der Anfor-
derungen dugch eine Kontrollstelle besté-
tigt wurde. Beispicle von Kennzeichnun-
gen sind etwa: «Aus Biologischem Aan-
bau» und «Qualititsklasse I» fiir Apfel.
Im Bereich des Biologischen Landbaus
beispicisweise soll der Bund mit einer
Bio-Verordneng die Verwendung der Be-
zeichnung regeln. Derjenige, der dann
sein Produkt unter der Bezeichnung Bio
vermarkten will, muss sich diesen Voi-
schriften unterzichen.

Diese Vorschriften betreffeninsbesondere:
% technische Anforderungen an die
Produktion uad die Verarbeitung;

die Bezeichnung des Produkies;

& Kontrollverfahren und Zulassungs-
kriterien fiir Kontrollstellen. Der Kontrol-
le kemmt grosse Bedeutung zu, da nur
durch die Schaffung von Vertrauen bei
den Konsumentinnen und Konsumenten
das eigentliche Ziel, nimlich die Absatz-
forderung, erreicht werden kann. Die
Kontrolle wird von wirtschaftlich unab-
hdngigen, anerkanaten Kontrollstellen
durchgefiihst. Dem Bund obliegt die Auf-
sicht iber die Kontrollstellen.

# Fin- und Ausfuhrregelungen bei
Produkten, bei denen der grenziiber-
schreitende Warenverkehr von Bedeu-
tang ist. '

Ursprungsbezeichnungen,
geographische Angaben

Auf der Grundlage des revidierten Land-
wirtschaftsgesetzes soll ein Register fiir
Ursprungsbezeichnungen und geographi-
sche Angaben fiir Jandwirtschaftliche Er-
zeugnisse und deren Verarbeitungspro-
dukte (ohne Wein und Spiritucsen) ge-
schaffen werden, das mit dem curopii-
schen System harmonisiert ist.
Vereinfacht gesagt, handelt es sich bei
Ursprungsbezeichnungen und geographi-
schen Angaben um Regionsnamen fiir
landwirtschaftliche Produkte, deren Iden-
titdt und Charakteristik von der geogra-
phischen Herkunft abhiingen. Diese Her-
kuaft ist im weitesten Sinn zu verstehen
und beinhaltet geographische, klimati-
sche, technische und menschliche Kom-
ponenten, die dem Produk{ seine Identitét
verlethen,
Vier Elemente bilden die Basis fiir die
Registrierung von Ursprungsbezeichnun-
gen und geographischen Angaben:

Eine Gruppe: Am Anfang steht der

gemeinsame Wille von Preduzenten und
Verarbeitern einer Region, die ihr Know-
how und thre Produkte schiitzen mochten.
Um einen Registrierungsantrag zu stellen,
hilden die durch die Verarbeitung eines
Produktes betroffenen Partner eine Orga-
nisation. Beispiel: Fiir einen Kiise bilden
die Milchproduzenten, die Késer und die
Veredler eine Organisation, welche die
verschiedenen Interessen vertritt.

Eine Region: Das zweite Element ist
die Bestimmung der geographischen Ab-
grenzung der Produktion. Die Region
wird durch die Berufsgruppe festgelegt,
die ein gleiches Produkt herstelit. Diese
Gruppe erbringt ebenfalls den Beweis,
dass das landwirtschaftliche Produkt sei-
nen Ursprung im selben geographischen
Gebiet hat. Fir die Ursprungsbezeich-
nung ist diese Erklédrung besonders wich-
tig, denn die Produktion des Rohstoffes,
die Verarbeitung und die Fabrikation des
Produktes miissen im selben Gebiet statt-
finden. Das ist der wichtigste Unterschied
zur geographischen Angabe, bei der min-
destens eine Etappe des Produktionspro-
zesses in Verbindung zum geographi-
schen Ursprung stehen muss,

& Ein Produkt mit einem Pflichten-
heft, das sich die Partner freiwillig anfer-
legen. Dieses beschreibt das Produkt, das
heisst vor allem die Rohstoffe, die wich-
tigsten Eigenschaften sowic die Verarbei-
tungsmethode. Das Festlegen dieser Kri-
terien hat zom Ziel, die besondere Qualitit
des Produktes mit Ursprungsbezeichnung
oder geographischer Angabe aufrecht zu
erhalten.

i Die Kontrolle bildet das vierte Ele-
ment dieses Prozesses. Um die Glaubwiir-
digkeit des Produkies zu gewdhrleisten,
miissen alle Auflagen, die sich die Berufs-
gruppe freiwillig auferlest hat, durch eine
unabhéngige Instanz kontrelliert werden.
Die Kontrollorgane miissen tiber genii-
gende spezifische Kenntnisse verfligen
und die Unabhingigkeit gegeniiber der
Berufsgruppe garantieren. Diese Kon-
trollorgane haben sich zu vergewissern,
dass die landwirtschaftlichen Produkte,
die eine Schutzbezeichnung haben, den
Anforderungen im Pflichienheft entspre-
chen.

Sind diese Voraussetzungen erfillt, so
kénnen die Bezeichnungen registriert
werden. Damit sind sie gegen jede wider-
rechtfiche Inbesitznahme und Nachah-
mung geschiitzt. Die Schaffung von Ver-
wechsiungsgefahren (2.B. beziiglich der
Herkunft irrefitrende Verpackung), die
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missbriuchliche Verwendung (Begriffe
wie «nach ... Rezept», «Methode»», etc.)
sowie die Verwendung der eingetragenen
Bezeichnung fiir Produkte, die nicht durch
die Eintragung abgedeckt sind, sind ver-
boten,

Mit der Ursprungsbezeichnung wird ein
gesetzlicher Rahmen geschaffen, der es
erlaubt, ein Produkt zu beschreiben und
dessen Region abzugrenzen. Die Ur-
sprungshezeichnung bleibt jedoch jeder
Person zughnglich, welche die festgesetz-
ten Bedingungen erfillt. '

RESUME

Désignation de produits
agricoles - dans l'intérét des
producteurs et des
consommateurs

Une désignation claire et crédible des
produits est dans Fintérét aussi bien des
producteurs que des consommateurs.
Or, les possibilités de protéger les dési-
gnations sont limitées actuellement. La
révision prévue de la loi sur "agriculture
donne "occasion de combler les lacunes
juridiques. La nouvelle base légale per-
metira de protéger les désignations cer-
tifiant des modes de production particu-
liers {p. ex. culture biologique, produc-
tion intégrée) et des caractéristiques
spéciales des produits. Elle crée aussiles
conditions nécessaires a l'introduction
d’un systéme d’enregistrement des ap-
pellations d’origine et des indications
géographiques.

RIASSUNTO

Contrassegno dei prodotii
agricoli - nellinteresse dei
produttori e dei consumatori

Denominazioni chiare e attendibili dei
prodotti sono nell’interesse sia dei pro-
duttori sia dei consumatori. Attualmente
si riscontrano lacune nelle possibilita di
protezione di determinati contrassegni.
La revisione della legge sull’agricoltura
mird a colmare queste lacune giuridiche.
Essa consenfira di proteggere i contras-
segni che attestano l‘applicazione di
particolari forme di produzione (p.es.
agricoltura biclogica, produzione inte-
grata) e le peculiarita dei prodotfi. La
nuova base legale crea inoltre i presup-
posti per "introduzione di un sistema di
registrazione delle denominazioni d’ori-
gine e delle indicazioni geografiche.




