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bie Produktion von materiellen Giitern in der schweizerischen Landwirt-
schaft wird in Zukunft vermehrt an Grenzen stossen. Auf der anderen Seite
gewinnt die Erstellung und Bewertung von nichtmateriellen Giitern an
Bedeutung. Gefordert ist, das Betriebszweigte im Rahmen der Extensivie-
rung landwirtschaftlicher Produktion vermehrt positive Externalitéiten
bereitstellen. Dies verringert unter anderem die Verwertungskosten zula-
sten des Bundes und fihrt zu einem erhdhten gesellschaftlichen Nutzen.

In jingster Vergangenheit wurden die
Begriffe Extensivierung und Intensivie-
rung vermehit in die agrarpolitischen
Diskussionen eingebracht. Von verschie-
densten politischen und gesellschaftli-
chen Gruppen werden Forderungen nach
Extensivierung der Landwirtschaft laat,
ohne dass Definitionen zur Verfilgung
gestellt werden.

Die in der Vergangenheit erfolgte Intensi-
vierung fiihrte einerseits zu Uberprodukti-
on und anderseils zu negativen Effekten
der landwirtschaftlichen Aktivitat auf die
natilrliche Umwelt wic beispielsweise die
Belastung des Grundwassers, die Boden-
verdichtungen oder die Erosion. Als Folge
der Intensivierung entstanden auch Un-
gleichgewichte in der Raumnutzung, in-
dem fir spezialisierte Produktionen be-
nachteiligte Regionen verlassen und ande-
re iiberbeansprucht wurden.

Mit der geforderten Extensivierung wird
das Ziel verfolgt, iiber eine abnehmende

Produktion pro Flicheneinheit die Uber-
produktion zu reduzieren und die land-
wirtschaftsbedingten  Umweltprobleme
7il minimieren,

Okonomischer
Hintergrund

Die landwirtschaftliche Produktion stelit
das Ergebnis biologischer Wachstums-
prozesse dar, die durch den Einsatz von
menschlicher Arbeit und Kapital betrie-
ben und durch Anwendung ertragsstei-
gernder Betriebsmittel gezielt beeinflusst
werden  (Henrichsmeyer und  Witzke
1991). Die ertragsbestimmenden Produk-
tionsmitte]l lassen sich beliebig variieren
und innerhalb bestimmter Grenzen gegen-
einander substituieren (wie z.B. Grundfut-
ter und Kraftfutter in der Rindviehfiitte-
Fung).

Eine Isoquantendasstetlung (Abb. 2) ver-
deutlicht, wie bei verschiedenen Faktor-

Abb, 1. Extensiv gefihrte Betriebe produzieren vermehrt positive Externalitdten: xum Beispiel
Landschaftsgestaltung. Dies fihrt zu einem erhahten gesellschaftlichen Nutzen und entlastet im
weiteren die staatlichen Verwertungskosten. {Foto: G. Bréndle, FAP)
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kombinationen die gleiche Produktions-
menge (Isoquante Y) erreicht werden
kann. Die optimale Kombination beider
Faktoren,,Boden“und ,,Ubrigc Faktoren*
liegt an dem Punkt, wo die Isokostenlinie
die Isoquante tangiert. Alle auf einer Iso-
kostealinie liegenden Kombinationen der
Produktionsmittel ,,Boden® und ,,Ubrige
Faktoren™ verursachen die gleichen Ko-
sten. Um die Produktion (Y} bei relativ
tearem Boden {(B”) zu erreichen, wird ein
relativ grosser Einsatz der iibrigen Fakto-
ren (U’) bendtigt. Ein billiger Boden (B)

- erfordert zur Erreichung der gleichen Pro-

duktion Y weniger Einsatz der iibrigen
Faktoren.

Die Neukombination des betrieblichen
Faktoreinsatzes wird auch durch ausser-
sektorale Krifte bestimmi, die auf wirt-
schaftliches Wachstum hinwirken:
Verinderung der gesamtwirtschaftli-
chen Faktorpreisrelationen;
unterschiedliche technische  Fort-
schritte bet einzelnen Produktionsfakto-
ren.

Der mechanisch-technische (arbeitsspa-
rende) Fortschritt bewirkt einen Anstieg
der Kapitalintensitéit relativ zum Faktor
Arbeit (K/A). Der Einsatz zum Beispicl
leistungsfahigerer Maschinen senkt den
Arbeitsbedarf je Produkteinheit und stei-
gert den Kapitaleinsatz. Demgegeniiber
beruht der biologisch-technische (boden-
sparende) Fortschritt im wesentlichen dar-
auf, dass leistungsizhigere Tier- und
Pflanzenarten grossere Mengen ah ertrag-
steigernden Betriebsmitteln (Dinger, Fut-
ter usw.} in hohere Ertrige je Flidchenein-
heit oder je Stallpialz umsetzen konnen.
Der organisatorisch-technische Fort-
schritt hingegen bewirkt eine verbesserte
Effizienz des Einsatzes aller Faktoren,
was deren Produktivitit steigert.

Mit dem necoklassischen Ansatz ist zu er-
klaren, wie sich die Fakiorintensilit unter
Binfluss des technischen Fortschrittes und
der Faktorpreisrelationen verfindert. Das
Ausmass, mit welchem zwei Fakioren ge-
geneinander substituiert werden, ent-
spricht ihrem umgekehrten Preisverhélt-
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Minimalkestenkombinationen

... lsokostenlinie
Lo
0 u & Obrige Faktoren
B: Faktoreinsatz bei relativ niedrigem Bodenpreis
B:  Faktoreinsatz bei relativ hohem Bodenpreis
U Ubriger Faktoreinsatz bei relativ niedrigem Bodenpreis
U Ubriger Faktoreinsatz bei relativ hohem Bodenpreis

Abb. 2, Isoquantendarstellung bei verschiedenien Faktorkombinationen,

nis. Eine fortlaufende Erhshung des
Lohn-Zins-Verhiltnisses, die fiir die
Schweiz sowie fiir alle tibrigen Industrie-
linder charakteristisch ist, fithrt auch in
der Landwirtschaft zu einer Substitution
von arbeitsintensiven durch kapitalin-
tensive Produktionsverfahren, das
heisstzu einer starken Erhichung der Kapi-
talintensitidt bezogen auf den Arbeitsein-
satz. Ebensoist eine Zunabme der Kapital-
intensitit sowie eine Abnahme der As-
beitsintensitit pro Flicheneinheit beob-
achtbar. .

Die spezielle Entensitiit beschreibt die
Faktoreinsatzmenge bei der Erzeugung
von landwirtschaftiichen Produkten (zum
Beispiel Dinger/ha Weizen, Kraftfutter-
einsatz/GVE). Der maximale Gewinn be-
zichungsweise minimale Verlust beim
Finsatz eines variablen Produktionsfak-
tors in einer Produktion wird dann er-
reicht, wenn der monetire Ertrag einer
zusitzlichen Faktoreinheit gleich dem

Faktorpreis ist (optimale spezielle Inten-
sitit). Es ist wirtschaftlich, den Einsatz
eines Faktors in der Produktion zu stei-
gern, solange dessen monetirer Grenzer-
trag beziehungsweisc Grenzerlds seine
Kosten iiberschreitet. Da der Grenzerlos
vom Produktpreis bestimmt 1st, fithren re-
lativ tiefe ertragssteigernde. Faktorpreise
zu einem vermehrten Einsatz in der Pro-
duktion. Tabelie 1 veranschaulicht die
Entwicklung des Diingemitteleinsatzes in
der Schweiz in den Jahren 1941/50 bis
1991/93 und dic in dieser Zeitperiode rea-
lisierten Ertragszunahmen.

Das Ziel eines tkonomisch rational den-
kenden Produzenten liegt in der Einkom-
mensmaximierung. Die Verfolgung eines
solchen Ziels bewirkt bei tendenziell
kleinstrukturierien Betrieben eine erhéhte
Intensitiit des Faktoreinsatzes und fordert
die Konkurrenz um den knappen Faktor
Boden {vgl. Abb. 2). Strukturpolitische
Massnahmen verstirken diesen Trend,

Tab. 1. Entwicklung des Diingereinsatzes und der Erfrége ausgewdhlter
ackerbaulicher Produktionen (1941-1950 = 100%)

Diingerverbrauch Ertréige

Jahr N PO, K0 Woeizen Kartoffeln  Riben Mais
1941-50 100 100 100 100 100 100 100
1951-60 125,1 1336 101,9 17 - - 118
1961-70 145,46 153,8 122,4 138 148,46 140,4 197.3
1971-80 182,7 179 1423 142,2 187,4 153,1 2498
1981-%0 199,3 165 140, 140,1 206 184,2 310
1991-93 178,5 140,8 124,% 124,9 213,7 2028 330,92
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wenn sie tendenziell zugunsten relativ
kleiner und standorthbenachteiligter Be-
triebe ausgestaltet sind.

Externe Effekte

Externe Effekte liegen vor, wenn sich
landwirtschaftliche Aktivitdten auf ande-
re Wirtschaftseinhelten auswirken und
diesen Vor- oder Nachteile verschaffen,
ohne dass sie iiber den Markt abgewickelt
und bewertet werden. Bs handelt sich hier-
bei nicht um das Hauptprodukt, sondem
um ein von der fandwirtschaftlichen Akti-
vitiit marktmassig nicht entlohntes Kop-
pelprodukt.

In der bis vor einigen Jahrzehnten prakti-
zierten Landwirtschaft wurden pflanzli-
che und tierische Produkte fiberwiegend
auf der Basis betriebseigener Ressourcen
erzeugt. Dabei bestand eine enge Wech-
sclbezichung zwischen pflanzlicher und
tierischer Produktion. Die landwirtschaft-
liche Aktivitdt war umweltvertriglich,
und es fanden keine oder nur wenige Uber-
beanspruchungen von eingesetzten Res-
sourcen statt. In den meisten Gebieten, in
denen diese «traditionelie» Bewirtschaf-
tung ausgeiibt wurde, iiberwogen die posi-
tiven Auswirkungen auf das Erschei-
nungsbild der Agrariandschaft und die
Vielfalt von Flora und Fauna. Negative
externe Effekte existierten kaum. Die an-
gepassten Formen der Landbewirtschaf-
tung und Viehhaltung prégten die einzel-
nent Landschaften in charakteristischer
Weise; dies manifestierte sich in einer
hohen Diversitit der Kulturlandschaf-
ten.

In den letzten Jahrzehnten fiihrien die ge-
samtwirtschaftliche Wachstumsdynamik,
die Agrarpreis- und Agrarstrakturpolitik
sowie die schnellen biologisch- und me-
chanisch-technischen Fortschritte zu ei-
ner rasanten Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Produktion unter vermehr-
tem Ressourceneinsatz. Bei Intensivie-
rang (iz.a. Erhohung der speziellen Inten-
sitdt) nehmen positiv zu bewertende Be-
gieiterscheinungen ab und es treten zu-
nehmend negative auf (zum Beispiel Ni-
tratauswaschung). Durch ziichterisch-
technische Fortschritte wurde und wird
das Ertragspotential stindig erhdhe. Die
Anwendung von zum Beispiel Pflanzen-
schutzmitteln und Wachstumshormonen
(CCC) ermiglicht, dass eine zunehmende
Menge eines ertragssteigernden Mittels
{(insbescondere Stickstoff) effizienter in el-
nen Ertragszuwachs umgeseizt wird. In
der Folge konnen Nihrstoftkreislgufe
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durchbrochen werden, so dass die Auswa-
schung nicht aufgenommener Elemente
eine Belastung von Grund- und Oberfis-
chenwasser verursacht. Diese negativen
Effekte treten ebenfalls auf, wenn bei kon-
zentrierter tierischer Produktion grosse
Mengen an Hofdiinger pro Flacheneinheit
ausgebracht werden. Der mechanisch-
technische Fortschritt in der Landwirt-
schaftist meistens mit dem Einsatz schwe-
rer Maschinen verbunden, die durch phy-
sikalischen Druck die Grundstruktur des
Bodens beeintrichtigen oder soweit zer-
storen, dass daraus Unfruchtbarkeit oder
Erosionsprobleme resuitieren. Nicht zu-
letzt kann anch in Gebieten mit konzen-
trierter Tierhaltung die Luft mit Emissio-
nen belastet werden.
Externe Effekte haben tkonomisch be-
trachtet positive oder negative Wirkungen
auf andere Wirtschaftseinheiten. Einer-
seits erhdhern: positive externe Effekte den
Nutzen von Konsumentinnen und Konsu-
menten und anderseits fithren negative
externe Effekte zu Nutzeneinbussen. Prin-
zipiell werden den «Produzenten» positi-
ve externe Effekte nicht abgegolten und
die «Verursacher» negativer externer Bf-
fekte werden nicht bestraft. Wirtschatts-
akteure richten ibr Produktions- und Kon-
sumverhalten an den Produktmarktprei-
sen aus, in welchen diese externen Effekte
nicht beriicksichtigt sind. Deshalb werden
gesamtwirtschaftlich die durch externc
Effekte verursachten Kosten uad Nutzen
nicht monetarisiert (Marktversagen).
Im Rahmen der landwirtschaftlichen Ak-
livitiiten treten foigende positive Exter-
nalitiiten auf:
+¢ Landschaftsgestaltung
z: Schutz vor naturbedingten Risiken
(Uberflutungen, Erdrutsche usw.)
% Beitriige an die soziale Struktur des
lindlichen Raumes

Beitréige zur Erhaltung der Biodiversi-
tit
+ Erndhrongssicherheit bei Lebensmit-
telknappheit
Anderseils sind — vorwiegend aus dem
Intensivierungsprozess der Produktion
folgende negative Externalititen cnt-
standen:
-i Gefshrdung von Grund- und Oberfii-
chengewissern durch Nihrstoffeintriige
i ‘Gefihrdung der Bodenstruktur auf-
grund intensiver Bearbeitung
-+ Riickgang der Biotope, Riickgang der
Artenvielfalt

Uniformierung des Landschaftshildes

durch Monokulter oder grossstrukturier-
ten Ackerban

"+ Schadstoffe in Nahrungsmitteln (Ni-
trat, Tierarzneimitte] usw.)

7 Okonomisch begriindetes Verlassen
von benachteiligten Gebieten.

Umwelt, Gesellschaft
und Landwirtschaft

Die Landwirtschaft trigt zusammen mit
anderen Wirtschaftszweigen Verantwor-
tung, dic Erhaltung der natlirlichen Lebens-
grandlagen iv der Zukunft zu gewihriei-
sten. Die Sicherung eines bestimmten
Wohlstandsniveaus fiir die folgenden Ge-
nerationen basiert unter anderem auf der
Nachhaltigkeit der heutigen landwirt-
schaftlichen  Ressourcennutzung. Die
Landwirtschaft’ steht mit der natiirlichen
Umweltund der Gesellschaftin einem viel-
schichtigen Wirkungszusammenhang. Die
Umweltproblematik macht einen tiefgrei-
fenden Transformationsprozess in der Ge-

selischaft notig und der Umweltfaktor wird’

zu einer neuen daverhaften Komponente
der sozialen Realitat (Joilivet 1992). Wein-
schenk und Gebhard {1985) weisen auf die
Notwendigkeithin, sowohl 8kologische als
auch okonomische Zusammenhinge in
Extensivierungstiberlegungen einzubezie-
hen. Die Tatsache, dass Uberschiisse auf
zahlreichen Agrarmirkten nur mit Hilfe
von Subventionen exportiert oder im In-
land einer verminderten Verwertung zuge-
fiihrt werden kdnnen, zeigt, dass der Boden
intensiver genutzt wird, als es wirtschaft-
lichund kologisch sinnvoliist. Die Exten-
sivierung wird somit als ein Beitrag zur
Lésung der oben erwiihnten Probleme ver-
standen und kann auch unter dem Stichwort
«Okologisierung der Landwirtschaft» ein-
geordnet werden,

Kosten und Nutzen
der Umwelt

Nutzungsrivalitit um den Faktor Umwelt
tritt erst auf, wenn der Faktor knapp oder
gefihrdetist. Dies ist in den meisten Indu-
stricldndern der Fall. Zum Vermeiden
fibermissiger Umweltbelastungen mis-
sen aus Skonomischer Sicht die Ursachen
des Marktversagens verringert oder beho-
ben werden. Dies ist durch Internalisie-
rung von externen Kosten méglich. Dazu
miissen mindestens die folgenden zwei
Bedingangen erfiilit sein (Baur et al.
1965):

Die gewiinschte Umweltqualitit muss
anndhernd bekannt sein, Politisch festge-
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legte Standards kénnen dabei einerseits
Grenzwerte  flir  Luftverunreinigung,
Richtwerte fiir Bodenbelastung, Tole-
ranzwerte fiir Trinkwasser oder anderseits
Qualititsziele sein.

% Die Verfiigungsrechte an der Um-
welt milssen gesetzlich geregelt und
durchgesetzt werden.

Wenn angenommen werden kann, dass
die Verfiigungsrechte beim Landwirt lie-
gen und die Gesellschaft Einschriinkun-
gen der landwirtschaftlichen Titigkeit
verlangt, kann der Landwirt gemiss Ab-
geltungsprinzip vor der Gesellschaft ent-
schidigt werden. Umgekehrt gilt fiir den
Fall, in dem alle Nutzungsrechte bei der
Gesellschaft liegen, dass geméiss Verursa-
cherprinzip die Kosten der negativen ex-
ternen Effekte der landwirtschaftlichen
Aktivitdten von der Landwirtschaft zu tra-
gen sind (Lehmann 1993),

Beim Einsatz von extensiveren Produkti-
onsverfahren wie der Integrierten Produk-
tion oder des Biologischen Landbaues
werden die von der traditionellen Land-
wirtschaft verursachten externen Kosten
tendenziell internalisierl. Agrarpolitische
Massnahmen nach dem Abgeltungsprin-
zip unterstiitzen den einzelnen Landwirt
finanziell beim Vermeiden negativer ex-
terner Effckte und bei der Bereitstellung
positiver externer Effekte.

Agrarpolitisch bedingte Produktpreissen-
kungen sollen auf verschiedenen Ebenen
wirken. Einerseits wird die erwartete Sen-
kung der optimalen speziellen Intensitiit
das Awuftreten negativer externer Effekte
mindern, und anderseits werden langerfri-
stig die Intensitdt und die Produktions-
mengen sinken. Aus dieser Sicht tragen
die Produktpreissenkung und die Anwen-
dung angepasster agrarpolitischer Mass-
nahmen dazu bei, dass die negativen exter-
nen Effekie reduziert werden.

Die Festlegung und Durchsetzung von
Grenzwerten und Auflagen in diversen
Bundesgesetzen und Verordnungen (zum
Beispiel Gewisserschutzgesetz, Um-
weltschutzgesetz, Landwirtschafisgesetz
usw. } ermoglicht eine Einschrankung (Ni-
tratauswaschung) oder Eliminierung
{(nicht artgerechte Tierhaltung) uner-
wilnschter Effekte der landwirtschaftli-
chen Aktivititen. Soweit die notwendigen
Bedingungen erfiillt sind, wird die Bereit-
stellung offentlicher Leistungen (positi-
ver externer Bffekie) durch Beitrige ent-
schildigt. Eine kritische Frage stellt sichin
diesemn Zusammenhang mit der Festle-
gung der unteren und oberen Grenzen, um
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Konventionelle
Produktionsverfahren

A Transformationskurve

Isoeribsgeraden

zusilzliche positive Externalititen zu be-
zahlen.

Das Konzept der Integrierten Produlktion
enthilt Mindestanforderungen mit dem
Ziel, cinerseits negative externe Effekte
abzubauen  (Vorschriften  beziiglich
Fruchtfolge, Bodenschutz, Diingung,
Pflanzenschutz, Tierschutz und Tierer-
nahrung) und anderseits die Schaffung
zusitzlicher positiver Externalititen zu
stimulieren  {Bkologischer Ausgleich).
Eine #hnliche Wirkung beziigiichexterner
Effekie beinhaltet die Entwicklung von
«extensiven Produktionssystemen» in der
Tierproduktion (z.B. extensive Rinder-
weidemast, Hirschhaltung, Pferdehal-
tung) mit niedrigemn Kapital- und Arbeits-
einsatzniveau pro Flacheneinheit und
niedriger Fliichenproduktivitit.
«Extensive Produktionssysteme» kiinnen
gegeniiber «konventionellen Produkti-
onssystemen» wie folgt charakterisiert
werden:

BEs werden vermehrt positive Exter-
nalititen produziert (Landschaftsgestal-
tung).

Das Produkt kann spezieil vermarktet
werden.

Der Bund und somit die Gesellschaft
muss filr weniger Verwertungskosten auf-
kommen.

Besteht eine potentielle Nachfrage nach
Produkten aus extensiven Produktionssy-
stemen, kann deren relativ geringer Ertrag
teilweise itber den Produkipreis kompen-

..................;.....,.b.

Abb, 3, Transformationskurve zweier Produktionsverfahren bei Produktpreistnderung.

E BExtensive
Produktionsvarfahren

siert werden. Bringt dic Bewirtschaf-
tungsform zusitzlich positive Externalitd-
ten hervor, ktnnen diese geméss dem
Abgeltungsprinzip zusétzlick entschidigt
werden. Um Spekulationsverhalten zu
verhindern, darf die durch Extensivierung
erziclte Abgeltung nicht dic entsprechen-
den Gewinnverluste tberkompensieren.
Extensive  Produklonssysteme — be-
zichungswelse Bewirtschaftungsformen
werden gegeniiber konventicnellen zu-
kiinftig steigende komparative Vorteile
aufweisen, da deren Umwelteffekt abge-
golten wird.

Die in Abbitdung 3 dargestellte Transfor-
mationskurve beschreibt die Produktions-
moglichkeiten eines Betriebes {oder des
gesamies Scktors) bed gegebener Techno-
logie und gegebenen Faktorbestinden.
Die tangierende Gerade stellt ihrerseits
die Tsocrivsgerade dar, deren Neigung
vom Produktpreisverhiliais bestimmt ist,
Die Grenzrate der Transformation, die
demumgekehrten Verhiltnis der Produki-
preise entspricht, zeigt auf, wie die zwel
Produktionsverfahren substituiert werden
konnen.

Eine relative Erhshung des «extensiven
Produktpreises» ([—1") filhit zu einem
vermehrten Einsatz «extensiver Produkti-
onsverfahren» (E—~E") und einer Ein-
schriinkung der «konventionelien Produk-
tionsverfzhren» (X—K"), In diesem Fall
ciner stetig gekriimmten Transformati-
onskurve werden dic Giiter bei Anderung
der Preisrelation schritiweise gegeneinan-
der substituiert.
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RESUME

Orientation de la production
agricole d’un point de vue
économique

Les pressions économiques et sociales
auxquelles est soumise lagriculture
suisse sont de plus en plus fortes. L./aug-
mentation constante de la production
agricole et 'intensification des systémes
de production, encadrés par une politi-
que agricole favorable, ont conduit qus-
sibien al’apparition de surplus qu’ades
problémes écologiques touchant l'en-
semble de la société, L'importance rela-
tive de la production de biens matériels
devra diminuer & Favenir par rapport a
celle de la production d’externalités po-
sitives, pour lesquelles il existe déja une
demande.

SUMMARY

Orientation of agricultural
production in the light of
economics

The Swiss agriculture faces growing po-
litical and social pressure. Favourable
agriculture policies, increases in the pro-
duction intensity as well as in the ouiput
produced lead to higher surpluses and
ecological problems. The production of
goods is likely to decline in favour of
services provided such as positive exter-
nalities. Agriculture is required to restrict
its negative externalities and to supply
goods which production is linked fo pos-
itive externalises. Extensive form of an-
imal keeping provides o high amenity
value as o result of the utilisation of
targe acreage where natural resources
are preserved.

KEY WORBDS: intensity, externalities, production
branch




