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Der Bundesrat hat am 25. Okiober 1995 das Eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement erméchtigt, bei den Kantonen, den politischen Partej-
en und den interessierten Organisationen, eine breite Vernehmlassung
iiber eine zweite Etappe der Agrarreform zu erdffnen {«Agrarpolitik
2002»). Im Zentrum steht die marktwirtschaftliche Erneverung des gesam-

ten Erndhrungssektors.

Im Siebten Landwirtschaftsbericht von
1992 hat der Bundesrat die Basis fiir eine
grundiegende Reform der Agrarpolitik
geschaffen. Diese wurde insbesondere aus
drei Griinden unumgénglich: Erstens sind
die Absatzméirkte fiir wichtige schweize-
rische Agrarerzeugnisse seit lingerem ge-
sttigt. Fiir einzelne Produkte entstehen
hohe Verwertungskosten. Zweitens hat
sich die Werthaltung der Bevélkerung
veriindert. Die Sensibilitdt fiir die 6kologi-
schen Aspekte der Nahrungsmittelpro-
duktion wichst laufend, wihrend die Ver-
sorgungssicherheit heute nicht mehr
gleich stark gewichtet wird wie frither.
Drittens verlangen die von der WTO ange-
strebte schrittweise Liberalisierung des
Agrarhandels, die fortschreitende Wirt-
schafisintegration in Europa und der we-
gen der Preisdifferenz zum Ausland zu-
nebmende Einkaufstourismus eine Ver-
besserung der Wettbewerbsfihigkeit der
ganzen Nahrungsmittelbranche.

Ziele und Strategien
der Agrarreform

Das Ziel der eingeleiteten Reform der
Agrarpolitik besteht darin, einer
nachhaltig und wettbewerbsfihig pro-
dozierenden Landwirtschaft einen
Platz in unserer modernen Industrie-
und Dienstleistungsgesellschaft zu si-
chern.

Kernstiick der Agrarreform ist die Tren-
nung ven Preis- und Einkommenspolitik.
Die Direkizahlungen {ibernehmen anstel-
le der Preise die Abgeltung der gemein-
wirtschaftlichen Leistungen wie die Er-
haltung von natiirlichen Lebensgrundla-
gen und die Pllege der Kulturiandschaft,
Sie exmbglichen es, die dirckten Eingriffe

des Staates in das Marktgeschehen zu re-
duzieren.

Die Steuerung der Produktion von Nah-
rungsmitteln und Rohstoffen soll in Zuy-
kunft vermehrt von den Markimechanis-
men iibernommen werden. Die Verant.
wortung fiir die Produktion, die Verarbei-
tung und der Verkauf soll in Zukunft mag-
lichst vollumfanglich bei den direkt Betei-
ligten liegen.

Erste Etappe: Einfihrung
never Direktzahlungen

Die Einfthrung der Direktzahlungen nach
den Artikeln 31a und 31b des Landwirt-
schaftsgesetzes war die Grundlage fiir die
Verlagerung der Agrarstiitzung von der
Preis-und Absatzsicherung zu den Direkt-
zahlungen, Im gleichen Zeitraum wurden
alle Einfuhrbeschrinkungen unter Aus-
niitzung des vor neuen WTO-Agrarab-
kommen vorgegebenen Spielraumes in
Zille und Zollkontingente umgewandelt.
Diese bilden einen nach wie vor angemes-
senen Schutz an der Grenze. Die Oko-
Beitriige nach Artikel 31b des Landwirt-
schaftsgesetzes waren zudem der woh]
entscheidende Schritt abf dem Weg hin zu
einer nachhaltigen Landwirtschaft,
Damit wurde i Rahmen der Reform zu-
nichst ein Sicherheitsnetz fiir die Betrof-
fenen aufgespanat, damit diese die schrit-
weise Verschirfung des Wealtbewerbes
verkraften kénnen.

Zweite Etappe: markiwirt-
schaftliche Erneuerung

ImZentrum der zweiten Etappe der Agrar-
reform, die den Kuwztitel «Agrarpolitik
2002» trdgt, steht die marktwirtschafili-
che Erseuerung zur Verbesserung der
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Wettbewerbsfahigkeit des gesamten Er-
nihrungssektors. Ziel ist die Erhelt4n& dﬁl_
Absatzméglichkeiten und eine POSIEDS!
hohe Wertschépfung aus dem verkauf der
Produkie. Eine unternchmerisch®® Aus-
gestaltung der Investitionshitfe? soll zur
Kostensenkung beitragen.
Die Umsetzung des Konzepls der_Nachlﬂ
halugkeit in der Landwirtschaft V\fll'd it
der zweiten Etappe der Agrarrcfosm kon-
sequent weitergefithrt. Im Vo;'@ﬂrgrugd
steht die Anreizstrategte. Die chi@gu—:
soll in die Einkommenspolitik eingebaut
werden, indem die Redukiion der .p_ro-
duktgebundenen Agrarstitzung Wel8e
hend éber den Aushau der skotogischen
Prirektzahlungen angemessen kompen-
siert wird.

Mehr Markt bei der Milch

Die Bauernfamilien erzielen rund 33 Pro-
zent ihrer Erlise aus del’MilchProdum?I.l‘
In unserem hiigeligen, niederschiagsrel-
chen Land ist sie besonders Standorge:
recht. Aafgrund der geltenden Ges.eilze hat
der Bund den Milchpreis garantlelt" ‘mfj
die Marktregulierung weitgﬁhe’,ld ?bel_
nommen. Die Kosten fiir die Mllchm?h"
nung sind bis vor kurzem ontinuierlich
angestiegen. Die staatlichen RegeIUnEen
haben den Handlungsspietrat™ der cin-

' ist i
Abb. 1. Ein Ziel der neven Agrdf’"ef:.l’;:,n_l?m]:z
umwelt- und tiergerechte produk
Agrofot}
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zelnen Akteure auf dem Milchmarkt zu
stark eingeengt.

Im neuen System werden die Rahmenbe-
dingungen geschaffen, damit sich die
Marktkzrifte auf den Stufen Produkiion,
Verwertung und Handel besser entfalten
kénnen. Anstelle von Verboten, Vorschrif-
ten und Empfehlungen soll der Markt fiir
eine optimale Milchverwertung sorgen.
Dadurch entstehen die bisher fehlenden
Spielrdume und Anreize fiir gute Marktlei-
stungen. Die Milchverarbeitungsbetriebe
{Molkereien und Kisereien} werden so ei-
nem grijsseren Wettbewerb ausgesetzt. Es
erdffnen sich ihnen aber aach neue Chan-
cen. Durch geschickte Ausnmutzung der
grosseren Freiheiten beziiglich der Milch-
beschaffung, -verarbeitung und -vermark-
tung konnen kenkurrenzfdhige Anbieter
ihre Position stérken.

Der Staat wird den Milchmarkt weiterhin
stiitzen miissen, wenn auch in bedeutend
geringerem Mass als heute. Die Instru-
mente dazu sollen kiinftig mbglichst
marktgerecht ausgestaltet werden. Kern-
stiick der neuen Milchmarktordnung ist
die Zuolage fiir verkiste Milch. Sie verbil-
ligt den Rohstoff und erméglicht es den
Verarbeitern, Kise zu konkurrenzfihigen
Preisen herzustellen. Die Zulage wird fir
simtliche zu Kise verarbeitete Milch aus-
bezahlt. e Exportsubventionen fiir Ki-
seausfuhren in die Europdische Union
(EU) solien damit abgebaut werden. Neue
Markte fiir Kdse ausserhalb der Europii-
schen Union sollen mit Ausfuhrbeihilfen
erschlossen werden konnen. In der henti-
gen Form beibehalten wird die Zulage fiir
silagefreie Fiitterung. Schliesslich soll es
moglich sein, Butter oder Magermilch mit
Inlandbeihilfen zu verbilligen.

Die parastaatlichen Marktorganisationen
wird es in der heutigen Form nicht mehr
geben. Die Schweizerische Kiseunion
wird in eine nene Organisation iiberfiihrt,
die als Verkaufsorganisation titig sein
wird und keine Offentlichen Aufgaben
mehr wahrnimmt, Die BUTYRA wird
ganz aufgehoben.

 Die bestehenden Regeilungen im Milch-
markt werden schrittweise bis ins Jahr
2002 abgebaut. Nach vollzogenem Uber-
gang soll die Milchrechnung geméss
Schitzungen nochrund die Hélfte der heu-
tigen Kosten verursachen.

Schlachtvieh: Marktgerech-
te Kontingentsverteilung

Die Erltse aus dem Schiachtvieh machen
rund 40 Prozent der landwirtschaftlichen

Endproduktion aus. Die Fleischprodukti-
on soll weiterhin einen méglichst hohen
Beltrag zur Flichenbewirtschaftung und
zur Bildung des biuerlichen Einkom-
mens leisten. Um dem Eiukaufstouris-
mus entgegenzuwirken, ist es notwendig,
die Preisdifferenz gegeniiber demn Aus-
land zu verringern. Eine sukzessive Sen-
kung des Fuitergetreidepreises and der
gleichzeitige Ausbau der Direktzahlun-
gen auf der gesamten Fliche werden we-
sentlich dazu beitragen. Parallel dazu
gehi es darum, den Wettbewerb im Han-
del und in der Verarbeituag zu verbes-
sern. Dies soll unter anderem durch eine
wetthbewerbsgerechtere Verteilung der
Zollkontingente erreicht werden,

Die Marktordnungen auf dem Schlacht-
viehmarkt erlauben bereits heute eine
weitgehend freie Preisbildung. Bei vor-

Abb. 2. Eine nachhaltig und wettbewerbsfi-
hig produzierende Landwirtschaft hat Platz in
der modernen Industrie- und Dienstleistungs-
gesellschaft. (Biid: Agrofot)

iibergehenden Angebotsspitzen besteht
die Moglichkeit, Fleisch aus dem Markt
zu nehmen und einzulagern. Die entspre-
chenden Mitte]l stammen aus dem
Fieischfonds. Dieser wird aus Abgaben
auf importiertem Fleisch gespiesen. Die
Mittel sind beschrinkt. Die Preise kon-
nen damit nur sehr kurzfristig gestiitzt
werden, Die Losung mit dem Fleisch-
fonds verhindert, dass eine Fleischrech-
nung nach dem Muster der Milchrech-
nang entstehen kann.

Als wesentliche Neuerungen neben der
marktgerechteren Verteilung der Zoli-
kontingente sind auf dem Schlachtvieh-
markt die neutraie Taxation der Schlacht-
kirper sowie einc konsequente Kontrolie
der Aunsschlachtungs- und Wigebestim-
mungen vorgeschlagen.
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Einheitlicher
Getreidemarkt

Der Pflanzenbaw umfasst die Kulturen des
Ackerbaus wic Getreide, Kartoffeln, Zuk-
kerriiben, Olsaaten und die Spezialkultu-
ren wie Wein und Obst. Diese Flichen
bedecken etwas mehr als einen Viertel der
landwirtschaftlichen Nutz{léche und tra-
gen rund 25 Prozent zum Wert der End-
produktion bei.

Der Pflanzenbau wird primér durch die
allgemeinen agrarpolitischen Massnah-
men, nimiich die Direkizahlungen, den
Grenzschutz  sowie  vorlibergehende
Marktentlastungsmassnahmen — unter-
stittzt. Produktspezifische Regelungen
sind vor allem fiir Zuckerriiben, Olsaaten
und nachwachsende Rohstoffe notwendig.
Fiir Brot- und Futtergetreide soll es nach
einer Ubergangsphase bis spiitestens Ende
der WTO-Ubergangsperiode cinen ein-
heitlichen Markt geben. Der Produzenten-
preis und die Inlandproduktion werden
dabei ausschiiesslich durch die Zélie und
durch Angebot und Nachfrage bestimmt.
Der Brotgetreidezoll betrdgt ctwas {iber
30 Franken. Dazu miissen die Produzen-
tenpreise fir Brotgetreide schrittweise
gesenkt werden, bis sic das Niveau der
Importpreise erreichen. Danach kénnen
die Brotgetreidetibernahmen durch den
Bund, die administrierten Preise und die
Pllicht der Handelsmiihilen zur anteils-
missigen Ubernahme von Inlandgetreide
aufgehoben werden. Beim Futtergetreide
konnen gleichzeitig die Anbauprimien
schrittweise abgebaut werden. Der Aus-
bau der produkieunabhéingigen Direkt-
zahlungen wird die Erléseinbussen ange-
messen kompensicren.

Der im Rahmen des WTO-Agrarabkom-
mens larifizierte Grenzschutz fir Zucker
und Olsaaten reicht nicht aus, um den
Anbau im Inland zu gewihrieisten. Die
Erhaltung dieser Produktionsméglichkei-
ten ist aber aus versorgungspolitischen
Griinden wiinschbar. Die Unterstiitzung
der inlindischen Zuckerproduktion soll
mittels eines Teistungsauftrages an die
Zuckerindustrie wettbewerbsgerecht ge-
staltet werden. Die Olsaaten werden tiber
einen produktspezifischen Flachenbellrag
gefordert. Produktion und Verwertung
werden den Marktkréften liberlassen,

Hohe Produktequalitdt
gezielt unterstitzen

Bei der Massenproduktion von Nahrungs-
mitteln wird die Schweizer Landwirtschaft
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die ausldndischen Anbieter kaum je konkur-
rieren konnen. Sie muss sich auf qualitativ
hochstehende Produkte konzentrieren. Da-
mit sie daraus besseren Nutzen ziehen kann,
werden die Voraussetzangen zum Schutz der
Bezeichnung von besonderen Erzeugnissen
geschaffen. Produkte, die spezifische Eigen-
schaften aufweisen, nach bestimmten Pro-
duktionsverfabren, wie zum Beispiel dem
Biologischen Landbau oder der Integrierten
Produktion, hergestelit werden oder eine be-
sondere Herkunft aufweisen, konnen speziell
gekennzeichnet werden, Die Gesetzesgrund-
lage dazu wird mit dem Agrarpaket 95 ge-
schaffen. Die Behandlung im Parlament be-
ginnt in der Wintersession im Dezember.

Absaiz fordern

Absatzférderung {iir schweizerische land-
wirtschaftiiche Produkte ist ein wichtiges
Instrument, um eine hohe Wertschdpfung
auf den Miérkten zu erzielen. Sie wird von
den Branchen und vom Handel betrieben
und zum Teil vom Bund unterstiitzt. Mit
einer besseren Koordination der Aktiviti-
ten kann die Effizienz noch gesteigert
werden. Neu soll deshalb eine gemeinsa-
me Stelle der Branchen und des Handels
Koordinationsaufgaben im Bereich der
Absatzforderung wahrnehmen.

Kosten senken

Die biuerlichen Familien fithren ihre Be-
trigbe nach unternehmerischen Grundsit-
zen. Als Unternehmer gehért es zu ihren
Aufgaben, die Kosten mdglichst tief zu
haiten. Die Rolle des Staates kann deshaib
nur subsididr sein, indem er durch die
Gestaltung der Rahmenbedingungen un-
terstitzend mithilft. Im Rahmen der zwei-
ten Etappe der Agrarreform sind in ver-
schiedencn Bereichen Revitalisierungs-
bemithungen vorgesehen, die zur Sen-
kung von Kosten beitragen sollen:

Abbau der Regelungsdichie in der
Tierzucht. Fiir die Dienstleistungen, wic
beispielsweise Herdebuchfithrung, Lei-
stungspriifungen und kinstliche Besa-
mung, soll der Wetthewerb zu tieferen
Preisen fiithren.

Harmonisierung der Vorschriften iiber
den Pflanzenschutz und iiber die landwirt-
schaftlichen Hillsstoffe mit jenen der EU.
Die Neuregelungen sollen in der Landwirt-
schalt vergelagerten Bereichen mehr Wett-
bewerb bewirken und dadurch zu tieferen
Preisen fiir die Produktionsmittel fithren.

Programm: fiir Junglandwirte zur Re-
dukiion der Ausgangsverschuldung durch
die Betriebsiibernahme.

Ubergang zu pauschalen Beitriigen bei
den Investitionskrediten zur Férderung
des kostengiinstigen Bauens.

Der bereits eingeleitete sukzessive

Abbau der Schwellenpreise fiir Futtermit-
tel bringt eine bedeutende Kostensenkung
insbesondere in der Schweine- und Geflii-
gelproduktion.
Neben den Massnahmen im Landwirt-
schaftsbereich wird die Revitalisierung
der Schweizer Wirtschaft auch zur Sen-
kung des Kostenumfeldes der Landwirt-
schaftbeitragen. Als wichtige Exlasse sind
23 BeBnen:

Das Bundesgesetz liber den Binnen-
markt (Binnenmarktgesetz)

Das Bundesgesetz iiber die techni-
schen Handelshemmnisse

Das Bundesgesetz iiber Kartelle
und andere Wettbewerbsbeschriankungen
(Kartellgesetz).

Gemeinwirtschaftliche
Leistungen abgelten

Als  wichtiger Einkommensbestandteil
sind die Direktzahlungen nach den Markt-
kriften die bedeutendste Enflussgrisse
auf die Entwicklung der Landwirtschaft.
Entsprechend den Zielsetzungen kann die
Erbringung der gemeinwirtschaftlichen
Leistungen dorch die Ausgestaltung der
Direktzahlungen konsequent gefordert
werden. Als Bestandteil des Erléses be-
halten sie jedoch subsidifiven Charakter.
Bezogen auf den ganzen Sektor Landwirt-
schaft sollen sie zusammen mit dem Erlos
aus der Marktproduktion ein angemesse-
nes Einkommen erméglichen.

Im Finanzplan ist fiir die néchsten Jahre
ein substanticiler Ausbau bei den Oko-

Die finf Direktzahlungsarten -

Mio. Fr,
{Budget 95)

~ Direktzahlungen

zur Einkommenssicherung 800
~ Direkizahlungen ’

zum Ausgleich der

Stgndorinachteile 370

— Okologische

Direktzahlungen 441

- Produktionslenkende

Direktzahlungen 282

— Sozialpolitisch

motivierte Direktzahlungen 140"
[* Bund: 88,8 Mio. fr.;

Kantone: 51,2 Mio. Fr.}

- Total 2033

Beiriigen vorgesehen. Die anderen Di-
rektzahlungen bleiben weitgehend unver-
dndert oder werden sogar reduziert.

Die Hohe der Direktzahlungen wird durch
Grenzen ausserhalb und innerhalb der
Landwirtschaft beschriinkt. Einerseits
gibt es Grenzen hinsichtlich der Akzep-
tanz durch die Gesellschaft und die Steu-
erzahler sowie durch die beschrinkten 6f-
fentlichen Finanzen. Anderseits miissen
die Direktzahlungen auch innerhalb der
Landwirtschaft als Gegenwert fiir Lei-
stungen im Dienste der Allgemeinheit ak-
zeptiert werden.

Neue
Einkommensbeurteilung

Als Konseguenz der Reform solten kiinf-
tig die Kriterien Nachhaltigkeit und Wett-
bewerbsfihigkeit auch bel der Einkom-
mensbeurteilung eine zentrale Rolle spie-
fen. Die Einkommen von Betrieben mit

Abb. 3. Nebst Produktion und Handel ist auch die Verwertung von den Neuerungen betroffen:
Durch geschickte Ausnutzung der grésseren Fretheiten kdnnen konkurrenzfihige Anbieter ihre
Position stérken. (Bild: Agrofot}
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guter Kapital- und Arbeitsprodukiivitit,
die entweder integiiert oder biclogisch
wirtschaften, sollen dem nicht-landwirt-
schaftlichen Vergleichseinkommen ge-
geniibergestellt werden, Die Beurteilung
soll sich zudem ebenfalls anf den Gesamt-
sekfor und insbesondere auch auf die er-
brachten gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen erstrecken.

Es ist nicht vorgesehen, die frithere Pra-
xis des praktisch volistiindigen jahrli-
chen Ausgleichs einer ailfélligen Diffe-
renz mit direkt einkommenswirksamen
Massnahmen wieder aufzunchmen. Viel-
mehr soll der Ansproch auf ein angemes-
senes Binkomimen in erster Linie der mit-
telfristigen Planung von agrarpelitischen
Massnahmen dienen. Ausserdem wird
der Bundesrat Anderungen nicht aus-
schliesslich bei direkt einkommenswirk-
samen Instrumenten vornehmen. Es ist
denkbar, dass er zum Beispiel durch eine
Verstdrkung  der  strokturpolitischen
Massnahmen oder der Absatzforderung
eingreifen wird.

Finanzielle Auswirkungen

Die Lockerung der Marktordnungen und
die abnehmende Wirkung des Grenz-
schutzes (Einkaufstourismus) lassen ein
weiteres Absinken des Preisniveaus er-
warten. Die Annahmen gehen dahin, dass
sich die Preisdifferenz zam umliegenden
Ausland bis ins Jahr 2002 halbieren wird.
Einen Teil des Preisabbaus wird die Land-
wirtschaft durch Kostensenkungen und
Strukturwandel selber tragen konnen.
Wenn die b#uerlichen Einkommen im
Vergleich zur aligemeinen Einkemmens-
lage nicht weiter absinken sollen, diirfte
im Jahr 2002 ein zusdtzlicher Direktzah-
lungsbedarf ven 1,2 Milliarden Franken
pro Jahr resultieren. Dies wiirde rund ei-
nem Drittel des landwirischaftlichen Net-
tosinkommens eatsprechen.

Die Ausgaben fiir Preis- und Absatzsiche-
rung sollten um 400 Millionen Franken
sinken, so dass sich eine zusitzliche Bela-
stung der Bundeskasse von §00 Millionen
Franken ergibt. Die Konsumentinpen und
EKonsumenten diirften um 1,7 Milliarden
Franken entlastet werden. Eine zusitzli-
che, méglicherweise noch grossere Entla-
stung darf erwartet werden, wenn infolge
der verstirkten Konkurrenz auch die Han-
dels- und Verarbeitungsspannen (zwel
Drittel der Konsumentenpreise} unter
Druck geraten.

Zur Kompensation der Auswirkungen des
WTO-Agrarabkommens wurde eine jahr-

liche Erhthung der Direkizahivngen um
150 Millionen Franken vorgesehen. Ge-
geniiber der reinen Umsetzung des WTO-
Agrarabkommens bringt die zweite Re-
formetappe eine zusitzliche Lockerung
der Marktordnungen, ein stirkeres Absin-
ken des Preisniveaus und einen hheren
Kompensationsbedarf. Damit die notwen-
digen 1,2 Milliarden Frankeaim Jahr 2002
zur Verfugung stehen, muss die jéhriiche
Aufstockung der Dircktzahlungen um 25
Millionen auf 175 Millionen Franken er-
héht werden.

Neves
Landwirtschaftsgesetz

Die mit der zweiten Etappe der Agrarre-
form verbundenen materiellen Anderun-
gen sind derart umfassend, dass sich auch
eine formelle Erneuerung des gesamien
Agrarrechts  aufdringt. Das geltende
Agrarrecht ist historisch gewachsen, um-
fasst eine grosse Zahl von Erlassen anf
Gesetzesstufe und 1st entsprechend unein-
heitlich und uniibersichtlich, Die revidier-
ten Bestimmungen werden deshalb in
Form eines neuen Landwirtschaftsgeset-
zes prisentiert. Die Bestimmungen von 14
Erlassen, eingeschlossen dicienigen des
geltenden Landwirtschafisgesetzes, sind
in diesermr neuen Gesetz zusammenge-
fasst. Der Entwurf enthiit 177 Artikel. In
den alten Erlassen sind es iiber 400.

Die Vorschlige in dicsem Reformpaket
«Agrarpolitik  2002» enthalten keinen
vollstdndigen Abbau der staatlichen
Marktstiitzung. Preis- und Absatzgaranti-
en, die eine weitgehende Kontrolie der
ganzen Vermarktung einschliesslich De-
fizitiitbernahme erfordern, miissen jedoch
wegfallen. Die verbieibenden Massnah-
men haben den Charakter von Rahmenbe-
dingungen, welche die Markteinfliisse
nicht bleckieren. Bieiben werden

# der Grenzschutz im Rahmen der
GATT/WTO-Verpflichtungen;
befristete Interventionsméglichkeiten
zur Verhinderung kurzfristiger Marktzu-
sammenbriiche;

# eine marktkonforme Preisstitzung
bei Produkten mitungeniigendem Grenz-
schutz (Zucker, Raps, Butler, Kise).
Die Reform kann nicht in cinem einmali-
gen Kraftakt umgesetzt werden. Vielmehr
isteine sukzessive Inkraftsetzang der neu-
en Ordnung entsprechend dem Fortschritt
im Umbau der Masseahmen geplant. Im
Jahre 2002 solien die alten Vorschriften
aufgehoben und die Ubergangsfristen ab-
gelaulen sein.
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RESUME

«Politique agricole 2002»:
deuxiéme étape de la réforme
agricole

L'agriculture etla politique agricole de la
Confédération sont actuellement en plei-
ne transformation. La réforme amorcée
en 1992 dans le Septiéme rapport sur
Fagriculture a pour objectif d’aménager
une place @ une agriculture durable et
compétitive dans notre société moderne
ol prédominent I'industrie et les servi-
ces. Une premiére mesure concréte,
savoir Fintroduction de deux nouveaux
types de paiements directs, a été prise
dés 1993. La deuxiéme étape consiste
maintenant & revitaliser ’économie de
marché dans Vensemble du secteur
agro-alimentaire. L’Etat réduira sensi-
blement ses interventions sur le marché.
L’économie laitiére et le marché des cé-
réales en particulier subiront de pro-
fonds changements. Comme écologie
sera dorénavant résolument intégrée
dans la politique des revenus, presque
toute la surface agricole utile devrait
étre a4 moyen terme exploitée selon les
régles de la production intégrée et de la
culture biologique.

Au vu de "ampleur des réformes pré-
vues dans le cadre de la deuxiéme éta-
pe,les propositions sont présentées sous
ia forme d’une nouvelle foi sur I'agricul-
ture, Celle-ci fait ['objet d’une large con-
sultation jusqu’a fin janvier 1996,

RIASSUNTO

«Politica agricola 2002x»:
seconda fase della riforma
agraria

Nell’agriccltura e nella politica agricola
della Confederazione & in atto un proces-
so d’adeguamente. La riforma defla
politica agricola, avviata nel 1992 con il
Settimo rapporto sull’agricoltura, miraa
garantire ad un‘agricoltura in grado di
produrre in modo durevole e concorren-
ziale un posto nella nostra moderna
societd industriale e dei servizi. Un pri-
mo passo concrefo in tal senso é stata
Vintroduzione, nel 1993, di nvovi paga-
menti diretfi, La seconda tappa com-
prende I'avvio di un processo di rinno-
vamento, dal profilo dell’economia di
mercato, dell’intero settore alimentare.
Lo Stato intende ridurre considerevol-
mente i suoi inferventi di regolazione del
mercate. | maggiori mutamenti riguar-
deranno i mercati lattiero e cerealicolo,
A seguito del progressive inserimento
dell’ecologia nella politica dei redditi, «
medio termine la quasi totalitd della
superficie agricola utile sard gestita se-
condo i principi della produzione inte-
grata o dell‘agricoltura biologica.

Le riforme della seconda tappa della
politica agricela sono complete. Le pro-
poste, oggetto di un’ampia consultazio-
ne che terminera alla fine del mese dj
gennaio 1996, verranno quindi presen-
tate sotto forma di una nuova legge
sull’agricoltura.




