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Im Rahmen der Entkoppelung der Preis- von der Einkommenspolitik,
schléigt der Bundesrat dem Parlament vor, den Systemwechsel von der
heutigen interventionistischen zu einer liberaleren Marktordnung gesetz-
lich zu verankern. Im folgenden Artikel wird versucht, die Avuswirkungen
der neven Marktordnung auf Produzenten, Konsumenten und den Bund zu

quantifizieren.

Die neue Milchmarktordnung beruht auf
den drei Elementen Grenzschutz, Zulage
auf verkiister Milch und Butterverbilli-
gung. Der parantierte Milchpreis sowie
die Ablieferungspflicht und die Ubernah-
megarantie, aber auch die staatlich fixier-
ten Margen und die administrative Ver-
wertungslenkung fallen weg. Die Kontin-
gentierung wird jedoch aufrechterhalten.
Der zukiinfiige Agrarschutz fir die
schweizerische Milchwirtschaft basiert
somit auf den folgenden Instrumenten:
Zille, Zollkontingent, Kontingentierung,
Marktspaltung und Deficiency-Payment-
System.

Funktionsweise der neuen
Milchmarktordnung

Die im Rahmen des GATT-Agrarabkom-
mens festgelegten Zille fiir Frischmilch-
produkte bieten auch nach deren Abbau
einen effizienten Grenzschutz. Demge-
geniiber kdnnte der GATT-bedingte Ab-
bau der Zolle bei einigen Késeprodukten
zu einem Druck auf das intidndische Preis-
niveau fiihren. Diesem Preisdruck kann
durch die Verbilligung der Inlandware
(vgl. Deficiency-Payment-System) entge-
gengewirkt werden.

Gemiss GATT miissen 527°000 Tonnen
Milchiquivalente (Zollkontingentsmen-
ge) zu den Bedingungen der Jahre 86/88
importiert werden konner. Der bisherige
Ausgleichsmechanismus tiber die Butter-
importe wird daher stark eingeschrinkt.
Die Kontingentierung der inlindischen
Milchproduktionsmenge erméglicht zu-
sammen mit dem im GATT peregelten
Grenzschutz somit auch in Zukunft auf
dem Inlandmarkt héhere Preise als im
Ausland.

Die Verbilligung der Butter sowie der
subventionierte Verkauf von Kise ausser-

halb der EU entsprechen einer Markt-
spaltung. Durch die Verbilligung der But-
ter erhdht sich die mogliche Butterabsatz-
menge. Das Rohmilchangebot zur Verar-
beitung in andere Milchprodukte verklei-
nert sich um die Hohe dieser Absatzmen-
ge. Dadurch steigt der auf dem Markt
erzielie durchschnittliche Milchpreis.
Diese Massnahme basiert auf dem alten
Prinzip der Verwertungslenkung. Auf-
grund der elastischen Nachfrage nach
Butter kann bereits bei einer geringen Er-
héhung des Verbilligungsbeitrages eine
splirbar grissere Menge verkauft werden.
Dies hat einen Preisanstieg auf den inela-
stischen Mirkten zur Folge.

Bei einem Riickgang der Nachfrage nach
inléindischen Milchprodukten sinkt der
Produzentenpreis fiir Milch, Um einen
ungewollien Preiszerfall zu verhindern,
muss das Angebot verkleinert werden. Im
neuen Systeit kann in diesem Fall ein Teil
des Kiises zur Marktentlastung mit Ex-
portsubventionen verbilligt und ausser-
halb der EU verkauft werden.

Im neuen System tritt an Stelle der Infand-
verbilligung und der Exportsubventionen
fiir Kiise neu eine Zulage auf verkister
Milch (Deficiency-Payment-System).
Kurzfristig realisieren dadurch jene Pro-
duzenten, welche ihre Milch an Kisereien
abliefern, cinen um den Verbilligungsbe-
trag hdheren Milchpreis. Aufgrund dieser
Preisdifferenz  wird mittelfristig  mehr
Milch fiir die Késeverarbeitung angebo-
ten, Dementsprechend verkleinert sich
das Rohmilchangehot fiir die Produktion
anderer Milchprodukte. Die fiir die ver-
schiedenen Verarbeitungskanle angebo-
tenen Mengen veriindern sich solange, bis
fur die gesamte Milchmenge der gleiche
Produzentenpreis realisiert wird. Der
durchschnittliche Produzentenpreis fiir
Milch ergibt sich somit vereinfacht in
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Abhiingigkeit der Verbilligung der Butter
und der Znlage auf verkister Milch.

Aufgrund privater Marktordnungen und
unterschiedlicher geografischer Verhalt-
nisse konnen fiir Rohmilch auch mittelfri-
stig Preisdifferenzen entstehen. Diese
Aspelie werden hier aber nicht behandett.

Fragestellung
und Methodik

Die verwendete Berechnungsmethodik
muss die Beantwortung der folgenden
Fragen erméglichen:

“ Wie sieht die optimale Ausgestaltung
der Stittzungsmassnahmen des Bundes
aus (Hohe der Zulage auf verkister Milch,
Butterverbilligung, Exportsubventionen),
damit die Bauern einen festgelegten
Richtpreis erzielen kénnen?

% Welche Bedeutung hat eine Margari-
nepreissenkung fiir den schweizerischen
Milchmarkt?

# Welchen Einfluss hat eine Senkung
des EU-Milchpreises auf den schweizeri-
schen Milchmarkt?

H Welchen Einfluss hat eine Struktur-
verbesserung innnerhalb der Milchverar-
beitungsindustrie auf den schweizeri-
schen Milchmarkt?

Die optimale Ausgestaltung der Stijt-
zungsmassnahmen diirfte fiir die beiden
Akteure Konsument und Steuerzahler un-
terschiedlich aussehen:

L» Aus Sicht der Steuerzahler: Kosten-
minimale Verwertung

L Aus Sicht der Konsumenten: Erzie-

lung moglichst hoher Konsumenten-

renten

In der neuen Marktordnung werden die
Konsumenten 'gegeniiber der heutigen Si-
tuation in jedem Fall bessergestellt. Wir
suchten deshalb die aus der Sicht des Bun-
des kostenminimale Verwertung., Das
Problem kann mathematisch wie folgt for-
muliert werden:

Zielfunktion: (Z.my + Vi, my) — min
Restriktion: (Zy+Vy) = f (P, A, N)

Zy: Zulage auf verkiister Milch

m: Késemenge (my) bzw. Buttermenge (m;)
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V. Verbilligungsbeitrag Butter

P, Zielpreis fiir die Produzenten

A, Globalkontingentsmenge

N: Nachfragekurven

Zur Problemldsung haben wir einen dyna-
mischen Ansatz gewihit. Aus Gritnden
der einfachen Nachvollziehbarkeit haben
wir uns fiir die Simulationstechnik ent-
schieden (logisches Verkniipfen von Fort-
schreibungsgleichungen)'. Das verwen-
detete Simulationsmodell berechnet die
Entwicklung der Nachfrage nach inlindi-
schen Frischmilch- und Kidseprodukten in
Abhiingigkeit von den sich verindernden
Rahmenbedingungen {Preise von in- und
ausiindischen Milchprodukten, Einkom-
mensniveau, Pro-Kopf-Verbrauch, Be-
vilkerungszahl). Die Summe dieser
Nachfragemengen, ausgedriickt in Milch-
dquivalenten, wird der Milchkontingents-
menge gegeniibergestelit. Aus der Diffe-
renz dieser zwei Grissen ergibt sich jene
Restmilchmenge, welche gemiss Kése-
Butterplan zentrifugiert und zu Butter ver-
arbeitet werden muss (Zentrifugenbutter).
Wenn nun die vom Modell berechnete
Gesamtbuttermenge (Butteranfali aus der
Frischmilch- und Kiseproduktion sowie
Zentrifugenbutter) grosser ist als die im
Inland nachgefragte Buttermenge abziig-
lich einer vorgegebenen Mindestimport-
menge von 1000 Tomnen?, entsteht ein
«Butterberg». Dieser Uberschuss muss
nun im Modell abgetragen werden, indem
das Preisniveau exogen gesenkt wird
(Senkung des Produzentenpreises und/
oder Erhthung der Zulage auf verkister
Milch). Die Senkung des Preisniveaus
bewirkt ceteris paribus eine erhfhte
Nachfrage nach inlindischen Frisch-
milch- und Kiseprodukten, Dementspre-
chend sinkt die Restmilchmenge zur Zen-
trifugation, und damit verkleinert sich die
Gesamtbuttermenge, Der gleiche Effekt
kann im Modell erzielt werden, indem
eine zusitzliche Auslandnachfrage nach
Kiseprodukten (subventionierte BExporte
zam Weltmarktpreis) exogen vorgegeben
wird.

Veriinderungen des Preisniveaus schwei-
zerischer Milchprodukte beeinflussen
auch die Milchprodukteimportmenge.
Dieser Zusammenhang wird im Modell
bei der Suche nach einer zulidssigen Lo-
sung ebenfalls beriicksichtigt.

Neben der Nachfrageentwicklung wird im
Modell auch die Verinderung der Bun-

"Wor- und Nacheeile der Methoden: Vel Rieder, P Résti,
A Jorin, R.; Auswirkungen der GATT-Uruguay Runde auf
die schweizerische Landwirtschaft; Ziirich, 1994 Seite 17
2% orgabe des Bundesamtes fiir Landwirtschaft

desansgaben fiir die Miichverwertung be-
rechnet, Dadurch ist es méglich, aus meh-
reren zuldssigen Losungen die optimale,
das heisst kostenminimale Verwertung zu
bestimmen.

Szenarien unter der neuen
Milchmarktordnung

Szenarien beschreiben in unserer Arbeit
unterschiedliche Rahmenbedingungen,
die in Zukunft moglich sein kénnen (exo-
gene Variablen). Sie sind so gewdhit, dass
der Rahmen, in welchem die tatsichliche
Entwicklung auf dem Milchmarkt stattfin-
den kann, abgesteckt wird.

Zuerst wird nur die Massnahme «Zulage
auf verkister Milch» betrachtet. Wir
nehmen dabei an, dass der Bund in Zu-
kunft keine Exportsubventionen fiir
Milchprodukte bezahlen wird. Abbildung
I zeigt die nétige Hohe der Zulage fiir
verschiedene Milchpreise sowie die ent-
sprechenden modellrelevanten Ausgaben
des Bundes® fiir die Milchverwertung,
Szenario Milchpreis Fr. 0,97/kg: Durch
einen Vergleich der Ist-Variante und der
Variante «Milchpreis Fr, 0,97/kg» aus
Abbildung 1 kann die neve Milchmarkt-
ordnung gegeniiber der heute bestehenden
Regelung beurteilt werden. Die Zulage
auf verkéister Milch miisste bei der heuti-
gen schlechten Marktleistung von bisher 2
Rappen auf rund 60 Rappen pro kg erhiht
werden, damit die Bavern beim Wegfall
der Inlandverbilligung und der Exportsub-
ventionen unter den gepenwirtigen
Martktstrukturen noch einen Milchpreis
von Fr, 0,97/kg realisieren kénnten. Dadie
Zulage auf verkister Milch auf der ganzen

*Im Modell wurden nur digjenigen Bundesausgaben berfick-
sichtigt, die an die Produkiionsmengen gebunden sind.
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Abb. 1. Héhe der Zulage auf verkaster Milch in
Abhangigkeit des Milchpreises.
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Kiasemenge erfolgt, steigen die Ausgaben -
des Bundes in der Milchrechnung gegen-
tiber der bisherigen Ordnung um 374 Mil-
licnen Franken. Demgegeniiber wiirden
aber die Konsumentenpreise von Schwei-
zer Kise zum Teil betriichtlich sinken !
{rund Fr. 7.-/kg). Die Belastung fiir den
Schutz der Milchproduzenten wird alsoin
der neven Milchmarktordnung vom Kon-
sumenten zum Steuerzahler verlagert,

In Abbildung 2 wird der K#isemarkt sche-
matisch dargestellt. Die Nachfrage nach
Kise N|,,.; ergibt sich avs der Aggregati-
on der Nachfragen nach den einzelnen
Sorten. Damit die Angebotsmenge A bei
garaniertem Produzentenpreis Pp, ver-
kauft werden kann, werden die einzelnen
Sorten in der bestehenden Marktordnung
differenziert verbilligt. Die Ausgaben des
Bundes zur Kiseverwertung entsprechen |
dabet der Summe der einzelnen Verbilli- |
gungen. In der neuen Milchmarktordnung |
wird nun diese differenzierte Verbilligung
durch eine einheitliche Zulage auf verki-
ster Milch ersetzt. Damit die Produzenten
die Menge A nach wie vor zum Preis Py
absetzen konnen, muss der Staat jetzt die |
gesamte Kisemenge um den Betrag BC
verbilligen. Damit steigen die Bundesaus-
gaben an und entsprechen neu der Fliche
ABCD. Demgegeniiber sinken die Ausga-
ben der Konsumenten, weil der Preis Py,
deutlich tiefer ist als bisher, :
Szenario Milchpreis Fr. 0,87/kg: Bei
einer Produzentenpreissenkung von 10
Rappen pro kg Milch sinkt die notige
Zulage auf verkister Milch zur vollstindi-
gen Verwertung der Milchmenge um 20
Rappen auf Fr. 0,40/kg Milch. Dabei ver-
kleinern sich die Nettoausgaben des Bun-
des zugunsten der Milchverwertung um
etwa 300 Millionen Franken. Diese liegen
aber immer noch rund 60 Millionen iiber
der «Ist-Variante»,

Gegeniiber der Milchpreissenkung von 10
Rappen sinkt die nétige Zulage auf verki-
ster Milch mit 20 Rappen pro kg itberpro-
portional stark. Dies ldsst sich damit be-
griinden, dass eine Produzentenpreissen-
kung im Vergleich zu einer Zulage auf
verkdster Milch bei allen Milchprodukten
eine Preissenkung und damit eine stirkere
Nachfragereaktion (vor allem bei Butter)
bewirkt.

Szenario Milchpreis Fr. 0,77/kg: Bei
einem Produzentenpreis fiir Milch von 77
Rappen pro kg muss die Zulage fiir verki-
ste Milchnoch 21 Rappen pro kg betragen,
damit die ganze Milchmenge obne sub-
ventionierte Exporte verwertet werden
kann. Die Nettoausgaben des Bundes fal-
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Abb. 2, Verbilligung von Kdse durch den Bund in der alten und neuen Marktordnung. (A:

Angehot: N: Nachfrage; P: Produzentenpreis).

len dabei um rund 200 Millionen unter den
Ausgabenbetrag der «Ist-Variantes.

Aus Abbildung | ist zu erkennen, dass bej
einer linearen Senkung des Milchpreises
der Riickgang der ndtigen Zulage auf ver-
késter Milch nicht auch linear verliuft,
Dafiir ist die geknickte Form der Nachfra-
gekurven® verantwortlich,

Im Rahmen der neven Milchmarktord-
nung kann der Bund bei einer Produ-
zenfenpreissenkung von 20 Rappen pro
kg Milch gegenitber heute rund 200
Millionen Franken an Verwertungsko-
sten einsparen,

! Eine Senkung des Milchproduktepreisniveaus diisfie in
cinem gesiittigten Markt eine kieinere Verinderung der
Nachfrage bewirken als bef einer betragsmissig gleichen
Preiserhdhung.

Dem Szenario «Milchpreis Fr. 0,77/kg»
wird trotz der Produzentenpreissenkung
ein gegeniiber heute unveriinderter Bei-
trag zur Butterverbilligung von Fr. 9,00/
kg unterstellt, da in unseren Berechnun-
gen die Rohstoffverbilligung vollstindig
den Konsumenten weitergegeben wird,

Verkleinerte der Bund gleichzeitig zum
Abbau des Milchpreises auch den Verbil-
ligungsbeitrag von Butter, wiirde der But-
terpreis weniger stark sinken oder sogar
ansteigen. Dies wiirde die Konsummenge
in Abhéngigkeit von der Preiselastizitit
beeinflussen. Die bei einem Milchpreis
von Fr. 0,77/kg und der Zulage auf verki-
ster Miich von Fr. 0,21/kg anfallende
Buttermenge kinnte nicht mehr vollstin-
dig verkanft werden. Damit entstiinde ein
Preisdrack, was letztlich zu einem Produ-

zentenpreis unterhatb von Fr. §,77/kg fith-
ren wiirde.

Der Preisdruck kénnte allexdings aufge-
fangen werden, indem der Bund die Zula-
ge auf verkister Milch erhéhte. Damit
wiirde mebr Milch zu Kise verarbeitet,
wodurch sich die anfallende Buttermenge
wieder verkleinerte. Bei dieser Variante
wiirde aber die Bundeskasse zur Milch-
preisstiltzung wesentlich stirker belastet,
da die Zulage auf verkister Milch auf die
ganze zu Kiése verarbeitete Milchmenge
ausgerichtet werden muss. Wir gehen des-
halb auch in den folgenden Szenarien je-
weils von einem konstanten Verbilli-
gungsbeitrag fiir Butter aus. Bei der But-
terverbilligung von Fr. 8.- pro kg handelt
es sich um einen Durchschnittswert iiber
die ganze Buttermenge. Aus diesem
Grund darf von diesem Wert nicht auf den
zukiinftigen Butterpreis geschlossen wer-
den. Dieser diirfte je nach Verwertungsart
{Haushalts- oder Industriebutter) auch in
Zukunft unterschiedlich hoch sein.

Sensitivitét der Ergebnisse

Im Best-case Szenario (Tab. 1) wird an-
genommen, dass die Margen {Verarbei-
tung und Handel) in der Ubergangsphase
um 20 % sinken werden. Die erhéihte Kon-
kurrenzféhigkeit der Produkte auf dem
Markt bewirkt eine Reduktion der Kosten
des Bundes auf rund 540 Miltionen Fran-
ken. Dies entspricht gerade der Summe
der geplanten Einsparungen im Rahmen
von «Agrarpolitik 2002». Ein Milchpreis
von etwa 80 Rappen pro kg Mileh ldsst

Tab. 1. Milchverwertungsldsungen bei unterschiedlichen Rahmenbedingungen

Szenario Ist-

Best-case Referenz

Margarine- Import- Worst-case Warst-case
Variante Optimale preis preis Optimale Optimale
Verwertung Verwertung  Verwertung
Annahmen:
Produzentenpreis in Fr./kg 0,97 0,77 0,77 0,77 0,77 0,77 0,70
Importpreissenkung ‘ 0% 0% 0% -30% -30% -30%
Margarinepreissenkung 0% 0% -20% 0% -20% -20%
Senkung der Verarbeitungs- -20% 0% 0% 0% 0% 0%
kosten von Kéise :
Senkung der Verarbeitungs- - Fr. 1,80/kg C% 0% 0% 0% 0%
kosten von Bulter
Verwertungsisungen
Zulage auf verkéster 0,02 0,04 0,21 0,24 0,40 0,32 0,21
Milch in Fr./kg ‘
subventionierte Exportmenge 78,0 10,00 0,00 0,00 0,00 10,00 1,00
in 1000 Tonnen :
Butterverbilligung in Fr./kg 2.00 7,20 9,00 2,00 2,00 2,00 2,00
modellrelevante Bundes- 767 223 564 680 817 814 695
ausgaben in Mio. Fr.
(Neftonusgaben)
Sensitivitdtsanalyse: (moglicher +/- 50 + 50
Schwankungsbereich der Metto- - 100
bundesausgaben in Mic Fr.)
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sich nur erzielen, wenn in den nachgela-
gerten Stufen eine betriichtliche Kosten-
senkung erreicht werden kann. Falls dies
nicht méglich ist, hat die geplante Kiir-
zung des Aufwandes in der Milchrech-
nung auf 500 Millionen Franken zur Fol-
ge, dass nur noch ein durchschnittlicher
Produzentenpreis von ca. Fr. -.65/kg er-
zielt werden kann.

Preisverinderungen bei der Margarine
oder bei importierten Milchprodukten
beeinflussen bel einem vorgegebenen
Richipreis direkt die Massnahmen des
Bundes zur Verwertung der inl#ndischen
Milchmenge. Bei sinkenden Import- und
Margarinepreisen miissen die Verbilli-
gungsbeitrdge erhttht werden, weshalb die
Bundesausgaben steigen.

Falls die Margen in Verarbeitung und
Handel kurz- bis mittelfristig nicht sinken,
dafiir aber diec Substitutionsprodukte (im-
portierte Milchprodukte, Margarine) we-
gen einer Senkung der Preise in der EU
billiger werden, miisste der Aufwand des
Bundes zur Milchverwertung gegeniiber
heute erhoht werden, damit die Produzen-
ten einen Richtpreis vonr 70 bis 80 Rappen
pro kg erzielen konnten. Wenn aber die
Ausgaben zugunsten der Milchwirtschaft
auf rund 500 Millionen Franken be-
schrinkt werden sollen, wird der Produ-
zentenpreis in diesem Worst-case Szena-
rio deutlich unter den vorgegebenen
Richtpreis fallen.

Die fiir die einzelnen Szenarien berechne-
ten Verwertungsldsungen mittels Sensiti-
vitdtsanalyse sind von der Form und Ver-
schiebung der Nachfragekurven abhin-
gig, das heisst von den Preiselastizitiiten
der Nachfrage und den Kreuzpreiselastizi-
titen. Verdnderungen dieser Annahmen
aufgrund von Plausibilititstiberfegungen
haben gezeigt, dass die Berechnungen in
einem Bereich von +/-50 bis 100 Mio. Fr.
schwanken kdnnen.

Folgerungen

Unter der neven Milchmarktordnung kann
jeder Produzent seine Milch dem Meist-
bietenden verkaufen. Das Rohmilchange-
bot zur Verarbeitung in Produkte, die hen-
te im Vergleich zu Konkwrenzprodukten
“den besseren Preis erzielen (z.B. Appen-
zeller) nimmt in diesem Fall zu. Demge-
gentiber sinkt das Rohmilchangebot zur
Verarbeitung in Produkte mit einem tiefe-
ren Verkaufspreis (z.B. Emmentaler). Die
Verarbeitungsstruktur  verdndert  sich
dementsprechend. Das System ist dann
wieder im Gleichgewicht, wenn der

Grenzerlds fiir ein kg Rohmilch bei jeder
Verarbeitung gleich hoch ist®. Bei gleich
grossem Agrarschutz wie heute kdnnte
aufgrund dieser Uberlegung im neuen
System ein hoherer Produzentenpreis er-
zielt werden. Die neue Milchmarktord-
nung kann deshalb gegeniiber der beste-
henden Ordnung als effektiver und effi-
zienter bezeichnet werden.

Die heutige differenzierte Verbilligung
der Kiseprodukte wird im neuen System
durch eine einheitliche Rohstoffverbilli-
gung abgelost. Dadurch werden auch jene
Produkte durch den Bund verbilligt, wel-
che heute nicht oder nur wenig subventio-
niert werden. Somit vergrissern sich die
Konsumentenrentengewinne. e Kosten
des Agrarschutzes verschiebensich also
vom Konsumenten zum Stenerzahler,
In der neuen Milchmarktordnung werden
die Margen nicht mehr garantiert, was zu
einer verstirkten Konkurrenz inner-
halb der Milchverarbeitungsindustrie
fiihrt. Dies diirfte sinkende Verarbei-
tungskosten, eine héhere Produktquali-
tit sowie eine bessere Verkaufsleistung
bewirken. Durch diese Effizienzsteige-
rung kann der Agrarschutz gesenkt wer-
den, ohne dass das Einkommen der Bau-
ern davon negativ betroffen wird.

Die erwiihnte Kostensenkung im Verar-
beitungssektor diirfte erst mittel- bis lang-
fristig eintreten. Zudem werden die Bau-
ern aufgrund privatrechtlicher Schranken
ihre Abnehmer auch nur mittelfristig frei
wihlen konnen. Sofern auch in Zukunft

.ein Produzentenpreis oberhalb des EU-

Preismiveaus erzielt werden soll, muss
deshalb eine refativ hohe Zulage auf ver-
kister Milch ausbezahlt werden. Sonst
entsteht aufgrund der wegfallenden In-
landverbilligung und Exportsubventionen
ein starker Druck auf die Produzenten-
preise. Der bei den heutigen Verarbei-
tungsstrukturen ohne staatliche Preis-
stiiftzung realisierbare Produzenten-
preis liegt gemiiss unseren Modellrech-
nungen ndmlich unterhalb des EU-
Preises.

Sofern der Bund den Aufwand fiir die
Miichrechnung auf die Zielgrissse von rund
500 Millionen Franken reduziert, wird der
auf dem Markt im Durchschnitt erzielbare
Produzentenpreis {ceteris paribus) bei Fr.
(,65/kg Rohmilch liegen. Die Zulage auf
verkiister Milch ist in diesem Preis bereits
eingeschlossen. Unter der Annahme, dass

* Unterschiedliche Quaiitiit der Miich, Transportkosten und
privatrechtliche Marktordnungen bieiben hier unberiick-
sichiigl.
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die Margen (Verarbeitung und Handel)
mittelfristig um 20 % sinken und sich die -
Butterverarbeitungsmarge um Fr. 1,80/kg®
verkleinert, ergiibe sich ein Milchpreis von
knapp 80 Rappen pro kg,
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RESUME

Déréglementation du marché
laitier

Le présent article comprend une analyse
économique de la nouvelle organisation
du marché du lait. A I'agide d’équations
de prévisions, I'évolution de la demande
et de Voffre est estimée en fonction de
celle du prix des produits. Les calculs
montrent qu’éd niveau de soutien égal,
on assiste & un déplacement prononcé
des coilits du consommateur vers le con-
tribuable. En abaissant le compte laitier
& 500 millions de francs, I’Etat ne peut
empécher une chute du prix du lait a la
production d’au moins 20 % que si les
colts de transformation et de commer- |
cialisation diminuent, ceci pour autant -
que la concurrence joue a tous les ni-
veaux du marché,

SUMMARY

Deregulation of Swiss dairy
market

This paper presents an economic analy-
sis of the new milk market order, A
simulation model is used to estimate the
demand and supply developments in

response fo changing product prices,

The results show that maintaining the
current high agricultural protection in
the new market order would result in a
farge shift of the costs from consumersto
taxpayers. A reduction of the milk budg-
et by 500 million Francs by the govern-
ment will exert an upward pressure of
more than 20 %, unless processing and
handling costs are also reduced. A pre-
requisite is, however, well functioning
markets with perfect competition.

KEY WORDS: deregulation, economic impacts
of mill pricing

$Vorgabe des Bundesantes (iir Landwirtschaft




