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Die in der Schweiz laufende Agrarreform' soll zu einer Erhéhung der
Wettbewerbsfihigkeit im Agrarsektor beitragen. Im folgenden Artikel
wird die Trennung der Preis- von der Einkommenspolitik beziiglich dieser
Zielsetzung am Beispiel des Kantons Bern diskutiert, Dabei zeigt sich, dass
die einkommensergtnzenden Direktzahlungen strukturbremsend wirken.
Dementsprechend konnte sich- die Wettbewerbsfihigkeit wihrend der
ersten Etappe der Agrarreform nicht verbessern.

Ein Mass, um die Wettbewerbsfihigkeit
zu messen, sind die Produktivitiiten. So-
wohl die Arbeits- als auch die Kapitalpro-
duktivitidt in der Landwirtschaft lassen
sich anhand der Betriebszahl ermitteln, da
mit jedem Betrieb eine bestimmte Anzahl
Produktionsfaktoren verbunden sind. Aus
einer Strukturanalyse lassen sich somit
Schiiisse zur Verfinderung der Produktivi-
tit beziehungsweise Wettbewerbsfihig-
keit zichen. Im vorliegenden Artikel wird
die Entwicklung zwischen 1990 und 1995
dargestellt. In diesem Zeitraum wurde mit
den sinkenden Produzentenpreisen und
der Einfithrung von ergénzenden Direkt-
zahlungen die erste Etappe der Agrarre-
form umgesetzt. Die Analyse erfolgt am
Beispiel des Kantons Bern, da zum Zeit-
punkt der Bearbeitung keine konsistente
Datenbasis fiir die ganze Schweiz vorlag.
Tabelle 1 zeigt die Verlinderung der Zahl
der Landwirtschaftsbetriebe von 1990 bis
1994 und 1994 bis £995.

Die jihrliche Veréinderung der Betriebs-
zahl betrug zwischen 1990 und 1994 im
Durchschnitt -2,7%. Dies beruht vor allem
auf der Verkleinerung der Betriebszahl
unterhalb von 3 ha Nutzfliche, Dempegen-
iiber ist die Betriebszahl zwischen 10 und
20 ha praktisch konstant geblieben. Zwi-
schen 1994 und 19935 hat sich die Verklei-
nerung der Betriebe in den Grissenklassen
Obis 1 haund 1,01 bis 3 ha fortgesetzt. Die
gegeniiber 1990 bis 1994 stirkere Verklei-
nerung aller Betriebe ist vollstindig mit
dem Riickgang der kleinfliichigen Betriehe
zuerkldren. Die Verdnderung der Betriebs-
zahl in der Kategorie 10,01 bis 20 ha ist
geringer als vor 1994,
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Die grosse Verinderung der Betriebszaht
in den Grossenkategorien 0,01 bis 3 ha
landwirtschaftlicher Nutzflidche diirfte
mit der Einfithrung von érgidnzenden Di-
rektzahlungen nach Artikel 31a LwG fiir
Betriebsgrossen oberhalb von 3 ha ver-
bunden sein. Bei einem Verharren in
Strukturen unterhalb von 3 ha wire die
Differenz zwischen den méglichen Ver-

pachtzinsen und dem Erlos bei Selbstbe--

wirtschaftung angestiegen. Aus dieser Si-
tuationsanalyse lassen sich nachstehende
Folgerungen ableiten:

1. Brie Strukturveriinderung in der Land-
wirtschaft zwischen 1990 und 1995 beruht
hauptsiichlich auf einem Riickgang der
Betriebszahl mit einer Fliche unterhalb
von 10 ha. Dabei ist der Riickgang der
Betriebszahi unter drei Hektaren stiirker
als der Riickgang der Betriebe mit einer
Fliche zwischen 3,01 und 10 ha.

2, Zwischen 1994 und 1993 hat sich der
Riickgang der Betriebszahl mit einer Fid-
che unterhalb von 10 ha verstirke,

3. Die Anzahl der Betriebe mit einer Gros-
se zwischen 10 und 20 ha hat sich zwi-
schen 1990 und 1995 nur sehr geringfiigig
verfindert, wobei der Riickgang von 1994
bis 1995 kleiner war als die jihrliche Ver-
dnderung zwischen 1990 und 1994,

4. Aufgrund der Darstelhingen kann ver-
mutet werden, dass sich der Strukmrwe_m-

del nur geringfiigig auf die Arbeitsproduk- -

tivitiit ausgewirkt hat. Wir gehen davaon
aus, dass der Arbeitseinsatz auf Landwirt-
schaftsbetrieben mit einer Fliiche unterhaib
von 3 ha gering ist. Wenn sich der Struktur-
wandel nun in erster Linie auf den Riick-
gang dieser Betriebe beschriinkt, sinkt der
Arbeitskrafteinsatz in der Landwirtschaft

nurunbedeutend. Zudem stellt sich die Fra- .
ge, inwieweit die Betriebsleiter der klein-

flichigen Betriebe thr Gewerbe tatsiichlich
aufgeben. Administrative Betriebszusam-
menlegungen zurm Erhalt von Direktzahlun-
gen sind ebenso denkbar. Der signifikant
stirkere Riickgang der Betriebe unter 3 ha
zwischen 1994 und 1995 gegeniiber den
Vorjahren unterstiitzt diese Vermutung,

5. Basierend auf der prisentierten Daten-
analyse nehmen wir an, dass der Struktur-

wandel zwischen 1990 und 1995 nur eine

geringfitgige Senkung der landwirtschaft-
lichen Produktionskosten bewirkt hat.

Hypothesen
zur Strukturveréinderung

Ausgehend von Skonomischen Konzep-
ten gehen wir nachfolgend von einem
Ansatz aus, der die Veriinderung der Be-
tricbszahl erkliren soll. Als mégliche er-
kldrende Faktoren kommen die nachfol-
genden Grossen in Frage:

¥ Produzentenpreise (Druck)

# Anzahl Arbeitskriifte in den Sektoren
I und H{ (Sog) .

# Anzahl Betriebe mit weniger als 3 ha
Landwirtschaftlicher Nutzfliiche

# Anzahl Betriebe mit weniger als 10 ha
Landwirtschaftlicher Nutzfliche

Tab, 1. Verdnderung der Zahl der Landwirtschafisbetriebe im Kt. Bern zwischen
1990 und 1995 nach Betriebsgréssenklassen -

0-1 ha 1,01-3 ha 3,01-10 ha 10,01-20 ha 20,01-50 ha. 50 ha + total

1990 324 2'348 4’880 FARR 1’554 47 187264
1994 141 1'426 5998 6924 1°838 58 16°327
ighrliche Ver- -14,1 -9.8 -3,2 - 0,7 +4,5 +5.8 -2.7 .
anderung in %

1995 107 938 - 5735 £'880 1'944 &4 15670
Veriinderung  -24,1  -34,2 -4.4 0,5 +5,7 +13,7 - 4,0

in%
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i Betriebsbeitrige (Art. 31a Lw(3)

# Flichenbeitrige (Art. 3la Lw(G)

Zur Erklidrung des landwirtschaftlichen
Strukturwandels lassen sich zwei Theori-
en unterscheiden. Die «Druck-Theorie»
besagt, dass bei sinkenden Produzenten-
preisen jene Betricbe mit der tiefsten in-
trasektoralen Produktivitdt thre Produkti-
onskosten nicht mehr zu decken vermd-
gen und deshaib zur Betriebsaufgabe ge-
zwungen werden, Dementsprechend ldsst
sich die erste Hypothese wie folgt formu-
lieren:

1. Hypothese: Je grosser die prozentuale
Preissenkung ist, desto stéirker sinkt die
Anzahl Landwirtschaftsbetriebe.
Demgegenitber erklirt die «Sog-Theo-
rie» den Strukturwandel mit den Opportu-
nitdtskosten der in der Landwirtschaftein-
geselzten Produktionsfakioren. Die Op-
portunititskosten entsprechen den Erlg-
sen der Produktionsfaktoren bel einem
Einsatz ausserhalb der Landwirtschafi.
Besonders bei jungen und ausgebildeten
Arbeitskriiften ist der Verdienst einer po-
tenticllen ausserlandwirtschaftlichen Ti-
tigkeit (Opportunitiitskosten) oft hoher als
der landwirtschaftliche Arbeitsverdienst.
Dies fithrt dazu, dass die jungen landwirt-
schaftlichen Arbeitskriifte nicht Nachfol-
ger werden, wodurch die Betriebszahl zu-
riickgeht, Die «Sogstirke» ist von der Zahl
freier Arbeitsplitze ausserhal v;i2 Land-
wirtschaft abhingig. Zur Erklirung des
Sogs wird die Anzah] Arbeitsplédtze avs-
serhalb der Landwirtschaft betrachtet.

2. Hypothese: Je grosser der Anteil an
Arbeitsplitzen ausserhalb der Landwirt-
schaft am Total aller Beschiftigten, desto
stéirker sinkt die Betriebszahl.

Diverse weitere Faktoren beeinflussen die
Strukturverdnderung, indem Druck und
Sog verstirkt beziehungsweise abge-
schwicht werden. Die Produktpreissen-
kungen werden vom Bund seit 1993 mit
ergéinzenden Direktzahlungen nach Arti-
kel 31a LwG kompensiert. Direktzahlun-
gen erhalten aber nur jene Betriebe, wel-
che eine Mindestfliche von 3 Hektaren
bewirtschaften. Der ganze Beitrag wird
erst ab 9 Hektaren ausbezahlt. Fiir Betrie-
be mit einer landwirtschaftlichen Nutztii-
che unterhalb von 3 bezichungsweise 9
Hektaren ist die Differenz zwischen dem
Einkommen der in der Landwirtschaft
eingesetzten Arbeitskraft und den Oppor-
tunititskosten einer alternativen Beschif-
tigung somit grisser als bei den iibrigen
Betrieben. Ausgehend von dieser Uberle-
gung Kisst sich die dritte Hypothese for-
mulieren.

3. beziehungsweise 3a Hypothese: Je
grosser der Anteil an Betrieben mit einer
Fliiche unterhalb von 3 ha beziehungswei-
se 10 ha am Anfang der beobachteten Peri-
ode ist, desto grdsser ist die prozentuale
Abnahme der Betriebszahl.

Alle Betriebe mit einer landwirtschaftli-
chen Nutzfldche iiber 9 Hektaren erhalten,
wie bereits angedeutet, einen betragsmiis-
sig gleich hohen Betriebsbeitrag®. Der Er-
trag pro Hektare ist in Abhingigkeit des
Betriebsbeitrages auf kieineren Betrieben
somit grijsser als auf grossflachigen Land-
wirtschaftsbetrieben. Sobald der Grenzer-
18s der eingesetzten Faktoren den Grenz-
kosten entspricht, findet keine Struktur-
verinderung statt. Der Betriebsbeitrag
bewirkt nun, dass dieses Verharren bei
kleineren Betrieben eher stattfindet als bei
grossflichigen Betrieben. Die letzige-
nannien werden allenfalls ihren Betrieb
sogar verkleinern. Diese Uberlegungen
lassen die folgende vierte Hypothese zu,
4, Hypothese: Je grdsser der durchschnitt-
liche Betriebsbeitrag pro ha, desto kleiner
ist die Verdnderung der Betriebszahl,
Demgegeniiber muss die Ausrichtung von
Direktzahlungen pro Fliche zu einer Erho-
hung der durchschnittlichen Betriebsgros-
se fithren. Da grossflichige Betriebe tiefere
Durchschnittskosten aufweises, sinken die
Grenzkosien bei der Bewirtschaftung einer
grosseren Fliiche. Demgegeniiber wird bei
der zusitzlichen Bewirtschaftung einer
Hektare Land unabhéingig von der Aus-
gangsgrissse immer der gleiche Flachen-
beitrag ausgerichtet. Grossere Betriebe er-
zielen somit bel der Bewirtschaftung einer
zusitzlichen Hektare Land gegeniiber
kleinfiiichigen Betrieben einen Gewinn.
Flichenbeitrige bewirken eine erhhte
Nachfrage nach Boden bezichungsweise

Pachtland. Gréssere Betriebe kénnen nun -

dank dem méglichen Gewinn einen hihe-
ren Pachtzins bezahlen. Fiir kleine Betriebe
kiinnte es sich somit lohnen, eigene Fliche
zu verpachien statt selber zu bewirtschaf-
ten. Eben diese Entwicklung wird aber in
der Schweiz durch das landwirtschaftliche
Pachtgesetz abgebremst. Laut Pachtgesetz
darf der Pachizins ein gesetzlich zulissiges
Mass nicht tibersteigen. Diese Grenze wird
in Abhiingigkeit des Ertragswertes festge-
legt, woraus relativ tiefe Pachtzinsen resul-
tieren. Der Pachtzins aber entspricht den
Opportunititskosten des Faktors Boden.
Sobald nun die Pachtzinsen tiefer sind als
der Grenzerlos durch die landwirtschaftli-
che Produktion, werden die kleineren Be-

*Fiir Betriebe in der gleichen Produktionszone
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triebe ihr Land nicht mehr verpachten. Fli-
chenbeitriige wirken somit ab einer be-
stimmten Hohe bei gegebener staatlicher
Pachtzinskontrolle strukturbremsend.
5.Hypothese: Je grdsser der Flichenbei-
trag pro Hektare, desto kleiner die Verdn-
derung der Betriebszahl.

In den eben formulierten Hypothesen sind
die wichtigsten erklirenden Grdssen ent-
halten. Weitere Einflussfaktoren wie Pro- .
duktionsmittelpreise, interregionaler Sog,
Alter und Ausbildung der Betriebsleiter
sowie regionsspezifische Einflussfakto--
ren werden fiir die Betrachtungsperiode
als konstant unterstellt.

Querschnittsanalyse
im Kanton Bern

Die Schiitzung’ des Riickgangs der Be-
triebszahl am Beispiel des Kantons Bern
zeigt eine Muliikollinearitdt zwischen den
erkldrenden Faktoren Preisveridnderung
und Flichenbeitrag, Die Korrelation be-
triigt 67 Prozent. Da mittels einfacher Re-
gression keine Abhingigkeit der Struktar-
veriinderung von den sinkenden Produ-
zemtenpreisen festgestellt werden konnte,
wurde die Produzentenpreisvariable in der
Querschnittsanalyse nicht wetter beriick-
sichtigt. Mit der Regressionsschitzung
konnte also die Hypothese 1 nicht besté-
tigt werden. Die Tabelle 2 zeigt die Resul-
tate der Regressionsanalyse ohne die Pro-
duzentenpreisvariable,

Anteil Beschiftigte aussserhalb der
Landwirtschaft: Der fiir die Sog-Varia-
ble geschitzte Koeffizient zeigt die Ab-
hingigkeit des Strukturwandels von der
Anzahl an Beschiftigten ausserhalb der
Landwirtschaft. Pro Prozent Anteil an
Arbeitskriiften ausserhalb der Landwirt-
schaft verkleinerte sich die Betriebszah]
zwischen 1990 und 1995 um durch-
schnittlich -0,037 Prozent. Bei einem
Anteil an Beschiftigten in den Wirt-
schaftssektoren II und III von 95 % ist
somit aufgrund des Soges innerhalb'von
fiinf Jahren ein Riickgang der Betriebs-
zaht von 3,5 % zu erwarten’.

~ Die Hypothese 2, wonach sich der Riick-

gang der Betriehszahl bei steigendem
Sog beziehungsweise steigenden Oppor-
tunititskosten verstirkt, kann mit einer
Irrtumswahischeinlichkeit von 8,5 % be-
stétigt werden.

3Diese Aussage gilt nur unter cereris paribus-Be-
dingungen, das heisst wenn sich die Wirtschaftsla-
ge gegeniiber den Jahren 1990 bis 19935 nicht verdn-

. dert.
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Tab. 2. Regressionsunalyse zur Erkldrung der landwirtschaftlichen Strukturent-
wicklung unter Ausschluss der Produzentenpreisvariable

Endogene Variable: prozentuale Veréinderung der Betriebszahl xwischen 1990 und 1995

Exogene Variable geschitzter Koeffizient  Standardfehler +-Wert Signifilkanz
Konstante -44,909 9,649 -4,654 0,000
Anteil Beschaffigle aus-

serhalb iendw, 0,037 0,022 -1,724 0,085
Anteil Betfriche 0,611 0,038 -15,978 0,000

bis 3 ha 1990

Anteil Betriebe 0,179 0,040 -4,522 0,000

bis 10 ha 1990

Befriebsheitrag 0,083 0,015 5,482 0,000
Flachenbeitrag 0,071 0,020 3,648 (0000

Freiheitsgrade: 390,600
F-Wert: 68,370
P-Wert: 0,000

R-SQ.[ADJ.): 0,440
Standardfehler d. Schatzung: 9,006

Anteil Betriebe bis 3 ha: Die Regressions-
analyse zeigt einen deutlichen Einfluss der
Flachenstruktur auf die Verdnderung der
Betriebszahl. Pro Prozent Anteil an Betrie-
ben mit einer Flache unterhalb von 3 ha
betrug die Veridnderung der Betriebszahl
-0,61 %. Das heisst, dass beispielsweise bei
einem 10prozentigen Anteil an Betrieben
unterhalb von 3 ha unter diesen Bedingun-
gen innerhalb von fiinf Jahren ein Riick-
gang der Landwirtschaftsbetricbe um 6,1 %
zu erwarten ist. Der Standardfehler des
geschitzten Koeffizienten ist sehr klein.
Die Variable zeigt also in bezug auf die
Veriinderung der Betriebszahl einen signi-

fikanten Einfluss, Die Irtumswahrschein-

lichkeit liegt annghernd bei Null. Diese
Beobachtung bestiitigt die Strukturwir-
kung der Bestimmung zur Betriebsgrisse
in der Verordnung zu Art. 3Ta Lw(, nach
der nur Betriebe mit einer landwirtschaftli-
chen Nutzfliche Gber 3 ha Anspruch auf
erginzende Direkizahlungen haben. Ein
Verharren in Strukturen unterhalb von 3 ha
wiirde hohe Opportunititskosten verursa-
chen. Uber die Griindung von Betriebsge-

meinschaften oder die «fiktive Verpach-,

tung» der Fliche werden die kleinen Betrie-
be zur optimalen Auslésung von Direkt-
zahlungen vergrossest. Bei dieser Entwick-
lung diirfte sich aber die Bewirtschaftung

(Arbeitskraft- und Kapitaleinsatz) nur un-,

bedeutend verindern. Diese Uberlegung
wird durch die statistisch festgestellte zu-
nchmende Betriebsleiterzahi bestitigt. Zu-
dem gilt es zu bemerken, dass die Betriebs-
leiter mit Betrieben unterhatb von 3 ha
sowieso bereits anndhernd vollzeitlich
auch ausserhalb der Landwirtschaft einer
Beschiiftigung nachgehen (Hobbybetriebe
und kleine Nebenerwerbsbetriebe). Der
Arbeitseinsatz in die Landwirtschaft diirfte

. deshalb bereits vor der Aufgabe des Betrie-
bes realtiv gering gewesen sein.

Die Hypothese 3, nach der die Verkleine-
rung der Betriebszahl vom prozentualen
Anteil an Betrieben mit einer landwirt-
schaftlichen Nutzfliche unter 3 ha ab-
héingt, kann bestitigt werden.

Anteil Betriebe bis 10 ha: Der fiir den
Anteil Betriebe zwischen 3 und 10 ha
geschétzte Koeffizient zeigt ebenfalls ei-
nen deutlichen Einfluss auf die Struktur-
verdnderung. Pro Prozent Anteil an Be-
trieben mit einer Fliche zwischen 3 und [0
ha betrug der Strukturwandel 0,18 Pro-
zent. Bei einem t-Wert von 4,5 kann wie-
derum von einem klar signifikanten Ein-
fluss gesprochen werden. Analog zu den
oben gemachten Erlduterungen filhren wir
diesen Einfluss ebenfalls auf die Bestim-
mungen zur Betriebsgrdsse in der Direkt-
zahlungsverordnung zu Artikel 31a LwG
zuriick. Demnach wird erst ab einer Be-
triebsgrésse von 9 ha der volle Betriebs-
beitrag ausgerichtet.

Die Hypothese 3a, nach der die Verkleine-
rung der Betriebszahl vom prozentualen
Anteil an Betrieben mit einer landwirt-
schaftlichen Nutzfliche zwischen 3 und
10 ha abhiingt, kann bestétigt werden.
Betriebsbeitrag: Der fiir die Variable Be-
triebsbeitrag geschiitzte Koeffizient be-
trigt 0,083, Dies bedeutet, dass die Zahl
der Landwirtschaftsbetriebe bei einer Er-
héhung des Betriebsbeitrages um Fr, 100.-
pro Hektare unter diesen Bedingungenum
8,3 % steigt. Aufgrand des Betricbsbeitra-
ges erhoht sich der Grenzertrag bei der
Nutzung einer zusitzlichen Hektare nur
dann, wenn sich der Betrieb unterhalb der
9 ha Grenze befindet. Demgegeniiber ver-
kleinert sich der Grenzertrag bei einer Be-
triebsvergrdsserung oberhalb von 9 ha,
Die Betriebe, welche grosser sind als 9
Hektaren, verharren deshalb in ihrer
Struktur. Unter gleichen {ceteris paribus)
Bedingungen wiirde sogar eine Verkleine-
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rung der Betriebe stattfinden. Der struk-
turbremsende Einfluss ist wiederam klar
signifikant.

Die Hypothese 4, nach der Betriebsbeitri-

ge strukturbremsend wirken, kann besti-
tigt werden.

Flichenbeitrag: Auch der Flichenbeitrag
zeigt eine klar strukturbremsende Wir-

" kung. Der geschiitzte Koeffizient von 0,071

bedeutet, dass sich die Betriebszahl bei
einer Erhthung des Flichenbeitrages um
Fr. 100.-/ha unter gleichen (ceteris pari-
bus) Bedingungen um 7,1 % erhiht. Der t-
Wert der Schitzung liegt bei 3,6 und deutet
wiederum auf eindeutige Signifikanz, Der
mittels Selbstbewirtschaftung realisierte
Grenzertrag muss also bei kleinflichigen
Betrieben grosser sein als der Grenzertrag
bei einer Verpachtung der Fldche. Dies
diirfte mit der staatlichen Pachtzinskontrol-
le zusammenhdngen. Gemiss landwirt-
schaftlichem Pachtgesetz Artikel 36 darf
der Pachtzins ein zulissiges Hochstmass
nicht iiberschreiten. Ab einer bestimmten

Direktzablungshéhe kann somit der Land-

eigentiimer beziehungsweise Verpichter
nicht von der Erhohung eines Flichenbei-
trages in Form einer Pachtzinserhdhung
profitieren, was ihn dazu bewegt, das Land
selber zu bewirtschaften. ‘

Die Hypothese 5, nach der Flichenbeitré-
ge im Zusammenhang mit der gesetzli-
chen Festlegung eines hochstzulissigen
Pachzinses ™ strukturbremsend wirken,
kann bestitigt werden.

Keine verbesserte
Wetthewerbsfahigkeit

Die Strukeurverinderung in der Landwirt-
schaft zwischen 1990 und (993 beruht
weitgehend auf einem Riickgang der Be-
triebszahl mit einer Fliche unterhalb von
10 ha. Im Gegensatz zu fritheren Jahren ist
der stiirkste Riickgang der Betriebszahl bei
der Grissenkategorie 0,01 bis 3 Hekraren
festzustellen. Diese Tendenz hat sich nach
1994 noch verstiirkt. Gleichzeitig hat die
Zaht der Betriebsleiter zwischen 1990 und
1995 um rund 0,2 Prozent zugenomemen.
Aufgrund dieser Feststellung muss davon
ausgegangen werden, dass sichdie Arbeits-
produktivitit negativ entwickelt hat. Die
geringere Betriebszahl diirfte lediglich ad-
ministrativ (Betriebsgemeinschaften, fikt-
ve Verpachtungen oder Nutzungsvereinba-
rungen) zur Optimierung der Direktzahbun-
gen bedingt sein. Wir kénnen somit davon
ausgehen, dass sich auch die Kapitalpro-
duktivitdt nur unbedeutend veréindert hat.
Wihrend der ersten Etappe der Agramre-
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form hat sich die Wettbewerbsfahigkeit
also nicht verbessert, Basterend auf einer
skonometrischen Querschnittsanalyse
konnte gezeigt werden, dass die Verénde-
rung der Betriebszahl in Abhéngigkeit von
freien Arbeitspiitzen ausserhalb der Land-
wirtschaft verlzuft. Demgegenitber konnle
kein Einfluss der Entwicklung der Produ-
zentenpreise auf die Strukturverdnderung
nachgewiesen werden. Die Beobachtun-
gen stehen im Widerspruch zur Zielsetzung
ciner erhohten Wettbewerbsfihigkeit in
der Landwirtschaft. Die Ausrichtung der
ergdnzenden Direktzahlungen ist heute so
gestaltet, dass sich die Bewirtschaftung ei-
nes kleinflichigen Betriebes eher lohnt als
eine Verpachtung. Die Begriindung hierzu
liegt bei der Austichtung eines Pauschal-
beitrages (Betriebsbeitrag) fiir Betriebe ab
drei Hektaren landwirtschaftiicher Nutz-
fliche und die gesetziich verankerte Be-
rechnung des hochstzuldssigen Pachtzin-
ses ohne Beriicksichtigung der ergénzen-
den Direktzahlungen nach Art. 31a LwG.
Die durch die Betriebs- und Flichenbeitri-
ge entstehenden Bodenrenten werden also
von den Bodeneigentiimern abgeschopft,
indem diese den Boden selber weiterbe-
wirtschaften oder bestehende Pachtver-
hiltnisse zur Selbstbewirtschaftung aufls-
sen. Diese Entwicklung kann sich mittelfri-
stig in Abhéngigkeitder vertraglichen Min-
destpachtdauer noch verstarken. Die Kon-
sequenz aus dieser Verdnderung ist eine
weitere verschlechterte Produktivitdt im
Landwirtschaftssektor. Dadurch ergeben
sich besonders fiir hauptberuflich titige
Landwirte, welche ihren Betrieb nicht ver-
gréssern konnen, hohe Opportunititsko-
sten bei einer potentiellen alternativen Be-
schilftigung ausserhalb der Landwirtschaft.
- Dieshat zur Folge, dass die Nachfolger von
«Hauptberufslandwirten»
nicht iibernehmen und abwandern. Um die-
se verteilungspolitisch allenfalls uner-
wiinschte Entwicklung aufzuhalten, miis-
sten die Direktzahlungen massiv erhoht
werden, was aus finanzpolitischer Sicht
aber kaum realisierbar wiire. Diese Ausfith-
rungen lassen den Schluss zu, dass die
Verteitung der Direktzahlungen im Rah-
men der Agrarpolitik 2002 gegeniiber der
ersten Etappe der Agrarreform grundsiitz-
lich tberpriift werden muss, wenn die
Wettbewerbsfihigkeit des Erndhrungssek-
tors erhht werden soll. Bei der Festiegung
der Kriterien zur Verteilung der Direktzah-
lungen miissten - basierend auf unserer
Analyse der Strukturwirkung von Direkt-
zahlungen - besonders die folgenden The-
sen beachtet werden,

den Betrieb .

These 1: Betriebsbeitriige sind struktur-
bremsend und damit wettbewerbshem-
mend. Sofern aus verteilungspolitischen
Griinden nicht auf die Ausrichtung von
Betriebsbeitriigen verzichtet werden soll,
sind die Kriterien zur Ausrichtung dieser
Beitriige nach strukturpolitischen Leitbil-
dern festzulegen. In einem solchen Leit-
bild wiirde ein Modellbetrieb, welcher die
bffentlichen Leistungen effektiv und effi-
zient erfiillen kann, festgelegt. Diese Mo-
dellbetriebe wiirden sich je nach Region in
Abhingigkeit von den natiirlichen Pro-
duktionsbedingungen und vom Beitrag
der Landwirtschaft zur dezentralen Be-
siedlung unterscheiden. Der Betriebsbei-
trag wiirde dann nur an jene Betricbe aus-
gerichtet, die dem definierten Modellbe-
trieb entsprechen (Betrichsgrosse).
These 2: Flichenbeitriige sind strukeurfor-
dernd. Im Zusammenhang mit der staatli-
chen Pachtzinskontrolle konnen aber Fli-
chenbeitriige die Strukturentwickhung und
damit die Erhthung der Wettbewerbsfa-
higkeit auch verhindern. Die Absicherung
von Pachtverhiltnissen wird dadurch un-
tergraben. Um dies zu verhindern, miisste
die staatliche Festlegung der Pachtzinsen
aufgehoben werden, selbst wenn dadurch
zusiitzliche Renten bei den Verpéchtern
entstehen”.

These 3: Die Fliichenbeitriige sind nur
dann strukturbremsend, wenn der Grenz-
erltis bei der Selbstbewirtschaftung gris-
ser ist als der staatlich kontrollierte Pacht-
zins, Mit der Hohe des Flichenbeitrages
wird also festgelegt, ab welcher Grissse
sich die Selbstbewirtschaftung gegeniiber
einer Verpachtung lohat. Es diirfte deshaib
sinnvoil sein, auch die Bemessung des
Flichenbeitrages einem strukturpolitisch
definierten Modellbetrieb zu unterwerfen.
These 4: Die Ausrichtung der Direktzah-
lungen (Betriebs- und Flichenbeitrag)
nach Effektivitits- und Effizienzkriterien
vermindert gegeniiber heute den Mittel-
bedarf fiir den Primérsektor. Die Einspa-
rungen knnten in Form von Struktarfor-
derungsbeitrigen  (Investitionskrediten
und Subventionen) ausgerichtet werden,
um die Finanzierung der bei Betriebsver-
grosserungen erforderlichen Investitio-
nen zu ermiglichen. _

These 5: Die Verinderung der landwirt-
schaftlichen Betriebszaht erkldrt sich
hauptstichlich liber die verfiigharen Ar-
beitsplitzen ausserhalb der Landwirt-

*Ygi. Hofer, F.; Langfristige Wirkung von allgemei-
nen Elichenbeitrigen und Laagfristige Auswirkun-
gen der erginzenden Direktzabiungen auf die Pacht-
zinsen, unveroffentlichte Arbeiten JAW 1996
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schaft. Mit einer Kompensation der land-
wirtschaftlichen  Einkommensausfille
durch Direkezahlungen kann deshalb die
Strukturverinderung in der Landwirt-
schaft nur karzfristig beeinflusst werden.
Wegen der strukturbremsenden Wirkung
der Direktzahlungen wird sich die Pro-
dukiivigit im Agrarsektor nicht ver-
bessern, was stdndig neue Einkommens-
unterschiede zu den anderen Wirtschafts-
sektoren hervorruft. Eine Umlagerung der
fiir die Betriebsbeitriige verfigbaren Mit-
tel in die regionale Wirtschaftsforderung
sollte deshalb gepriift werden. Dies wiirde
einen Ausstieg aus der Landwirtschaft
ohne gleichzeitige Abwanderung aus der
Region erméglichen.

LITERATUR

Gardner Bruce L.,1992. Changing Economic Per-
spectives on the Farm-Problem. Jowrnal fo Econe-
mic Literatnwre Vol XXX,

Schmigt G. und Burose Chr., 1995, Zu den Triebkeitf-
ten des agrarstrukiurellen Anpassungsprozesses in
der BRD; Abwanderungsdruck oder Abwande-
rungssog. Bericht Landwirtschaft 73.

RESUME

Répercussion structurelle des
paiements directs complémentaires

Sur la base d'une analyse empirique & I'exem-
ple du canton de Berne, il o été constaté que,
durant la période de fa premiére étape de la
‘réforme agraire suisse, contrairement aux ob- |
jectifs fixés, aucune augmentation de la produc-
fivite n'a eu liev. Ce résultat s'explique d'une
part par la récession économigue. Dautre part,
il a été prouvé que les paiements directs compié-
mentaires ont pour effet de freiner considéra-
blement le processus de restructuration. tes
critéres de distribution pour fes paiements di-
rects complémentaires dofvent par conséquent
gtre vérifiés de manigre fondamentale.

'SUMMARY

The structural effect of
supplementary direct payments

Based on a cross-sectional-dota analysis using
the example of the canton of Berne, it was
discovered that during the period of the first
stage of the Swiss agricultural reforms, contrary
o the planned obiective, no increase in produc-
tivity had been achieved. Thiswas caused on the
“one hand by the recessionary economic situa-
fion. It also emerged however that the structure
was being significantly hampered by the sup-
plementary direct payments. This czf;o means
that the distribution criteria for the supplemen-
tary direct payments will have fo be subjectto a
. fundamentai review.

KEY WORDS: Swiss agricultural reforms, di-
rect payments, productivity




