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- Nach den Ergebnissen einer Umfrage im Baselbiet, den Entwicklungen seit
Einfiihrung von Art. 31b Landwirtschaftsgesetz (LwG) und neueren agrar-
und umweltpolitischen Entwicklungen, ist mittel- bis langfristig mit zirka 10
bis 15 % Biobetrieben zu rechnen, wéhrend IP bis auf wenige konventionelle
Betriebe zum Standard wird. Es werden die Griinde fir diese Prognose

" aufgezeigt. - o '

Aufbauend avf den Ergebnissen einer Be-
fragung itber die Einstellungen von Land-
wirtinnen und Landwirten zu umweltge-
rechten Landbaumethoden im Baselbiet
(Freyer 1998) und Entwicklungen in den
zuriickliegenden Jahren, wird auf folgen-
de Fragen eingegangen: '
Gibt es gemeinsame Merkmale der
-Betriebsleiterinnen und  Betriebsleiter,
welche aufeine umweltgerechte Produkei-
onsmethode umgestellt haben?

Mit welchen Anteilen an IP- und Bio-
betrichen ist mittelfristig zu rechnen (ca.
Jahr 2002)7 .

hin konventionell wirtschaften (z.B. &ko-
logischer Ausgleich, Teilnahme am Ex-
tensoprogramm). Die Ergebnisse der Be-

Entwicklungen
1994 bis 1997

. Die Befragung fand in einer Phase statt, in
der ein intensiver Denkprozess und Um-
baw im landwirtschaftlichen Sektor einge-
leitet wurde. Die Gruppe der integriert
wittschaftenden Betriebsleiterinnen und
Betriebsleiter (IP-B) hat seither stark, die
der Biobduerinnen und Biobauern (B-B)
geringfiigig zugenommen. Das Angebot
an Handlungsalternativen im technischen,
skonomischen und sozialen Bereich hat

. die Akzeptanz umweltgerechter Produkti-
onsmethoden erhoht und deren Ubernah-
me gefordert. Die Ausgangslagen der
nach 1994 hinzugekommenen IP-B sind
nicht vergleichbar mit denen ihnen vor-
ausgegangenen und als Innovatoren zu
bezeichrenden Landwirtinnen und Land-
witte im Jahr 1994 und zavor. Einige, zum
Zéitpunkt der Befragung 1994 noch kon-
ventionell (K-B) oder integriert bewirt-
schafteten Betriebe, sind heute IP- respek-
tive Biobetriebe. Ein Teil der von den

- Befragten geplanten Massnahmen, um die

fragung (Freyer 1998) gelten primér fiir

die Frithphase der Ubernahme der Inte-
grierten Produktion. Die Aussagen treffen
aber auch teilweise auf diejenigen Land-
wirtinnen und Landwirte zu, welche heute
noch konventionell oder integriert wirt-
schaften und vor einer Umstellung der
Produktion auf eine der umweltgerechten
Landbaumethoden stehen. Hemmnisse,
welche der Extensiviereng der Bewirl-

- schaftung entgegenstehen, besonders dem

biologischen Landbau, wurden nur teil-

Anbauintensitit zv senken wurden auch
von denjenigen umgesetzt, welche weiter-

Di¢ Vorreiterinnen und Vorreiter der integrierten Produktion sind meist jiinger, gut ausgebildet
und messen der Ausbildung und Beratung einen hohen Stellenwert bei, Sie stehen dem
biologischen Landbau offen gegeniiber. (Fotos: B. Freyer) : :
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weise abgebaut, einige der gedusserten

Befiirchtungen sind eingetreten andere
nicht, Im Vergleich zum Befragungszeit-
punkt 1994 konnen folgende Entwicklun-
gen festgestellt werden:

#  die Beratung fiir umweltgerechte Pro-

duktionsmethoden wurde weiter gestirkt,

die Inanspruchnahme respektive Nachfra-

ge nach IP- und Bio-Beratung hat zuge-

_nommen; : :
5 die Beratung leistet Hilfestellung bei
der Bearbeitung von Formularen;
% dwch den Ausbau des Ausbildungs-
und Beratungswesens fitr umweltgerechte
- Produktionsmethoden kann angenommen
werden, dass produktionstechnisch be-
- dingte Hemmunisse einer Umstellung, wel-

che auf Wissensdefiziten basieren, weiter - ., . - '
% tbernehmen einzelne umweligerechte

abgebant wurden (z.B. Unkrautbekimp-
fung in der IP); .
' die Akzeptanz flir umweltgerechte
Produktionsmethoden unter den Landwir-
tinnen und Landwirten sowie innerhalb
der landwirtschaftlichen Beratung und
Schulen hat zugenommen;
- # die Direktzahlungen wurden zugun-
sten der IP und besonders dem Biolandbau
verbessert; o
¥ die Wirtschaftlichkeit umweltgerech-
ter Produktionsmethoden ist mit der
konventionellen Produktion vergleichbar
{vgl. Freyer und Pericin 1996);
¥ bei den Preisen zeichnet sich keine fla-
chendeckende Abgrenzung eines hoherern
IP-Preises von den konventionellen Prei-
sen ab; die Bio-Preise kinnen sich dagegen
auf einem héheren Niveau halten;
# eine Marktsittigung bet den Bio-Pro-
dukten zeichnet sich nur partiell ab; es
bestehen weiterhin Méngel in der Organi-
sation und Priisentation des Produkteab-
satzes; _ _
die Nachfrage nach Bioprodukten von
seiten der Grossabnehmer hat stark zuge-
nommen;
# nicht durchpefiihrte Giiterregulierun-
gen konnen bei der breiten Akzeptanz der
1P heute nicht mehrals Umstellungshemm-
nis bezeichnet werden. Nachteile, die mit
einer starken Splitterung der Parzellen ver-
bunden sind,. beschrinken sich auf den
Aufwand fiir den Datennachweis in der
Kontrolle. Im Biolandbau k&nnen durch
Abtrift von Pflanzenschutzmitteln Kon-
flikte nicht vollig ausgeschlossen werden;
# die IP-Methode ist von den biuerli-
chen Berufsstinden angenommen, der
Biolandbau wird akzeptiert, aber hiufig
als nicht durchfithebar bezeichnet;
¥ 1P ist zur Norm geworden und wird
daher diejenigen K-B anziehen, welche

- R

Tab. 1. Typisches vdn konventibne!i {K‘B} und integriert {IP-B8} produzierende 1

l._t_mdwirtinnen und andwirten

Konventionell wirtschaftende
Betrichsleiterlnnen

Integriert wirtschaftende
Betriebsleiterinnen der ersten Stunde*

4 sind weniger gut ausgebildet

7 sind weniger gut iber die inhalte der Umwelt-
programme informiert; Kenninisse iber Bei-
tréige nach Art, 31k 1wG sind eher gering

% hoben sich bisher weniger mit betrieblichen

Alternativen auseinandergesetzt

fuhlen sich- haufiger von Gusseren Kréften

{Agrarpolitik, Grossebnehmer) inihrer Hand-

lungsfehigkeit-eingeschriinkt

B weisen eine unginstigere Faktorausstattung
Qu '

zeigen eine geringe Investitionsbereitschaft

nehmen keine betriebswirtschaftlichen

Abklarungen vor :

% bewerten auch thre Landbewirtschaftung als

umweligerecht

Bewirtschaftungsmassnahmen mit begrenz-
tem finanziellem Ristko (z.B. Magerwiesen-
programm)

lehnen hiufiger Neuerungen ab (2.8,
Telinahme AK Landwirtschaft)

i

b
B2

sind in der Regel jinger

zeigen Bereitschalt, sich mit Neverungen
avseinanderzusetzen '

o verﬁ]gien iiber eine gute landwirtschafiliche
Ausbitdung

sind aushildungsorientiert :
haben weniger Probleme mit dem Ausfislle
von Fermularen

i identifizieren sich mit der IP

weisen eine bessere Flachenausstattung als
die K-B qus und verfiigen daher Uber eine
hishere Flexibilitt

% verfiigen ther hthere Konfingente

prifen ihre skonomischen Verhélinisse
sehen die zukiinflige betriebliche Entwick-
lung nicht nur fremdbestimmt sondern auch
in Abhgingigkeit von ihren eigenen

. Akfivitéten )

machen sich Gedanken beztiglich einer
weiteren Okologisierung ihres Betriekes
sind flexibler als K-B bei der Ubernahme
von Neuverungen

* |P-Befriebsleiterinnen der ersten Generation, welche geméss der Befragung bereits im Johr 1994 nach den Richtlinien
der IP gewirsschaliet haben und ofs Innovatorinnen uad Innovateren dieser Landbaumethode zu bezeichnen sind.

sich aus dkonomischen Griinden einer
umweltgerechien  Produktionsmethode
anschliessen miissen. . )
Insgesamt hat der geselischaftliche und
skonomische Druck auf die konventionel-
le Anbaumethode zugenommen. Demge-
genitber sind vermutete Hemmnisse im
Bereich des biologischen Landbauns wie
zum Beispiel ein Preisriickgang, geringe
Direktzahlungen oder gravierende Ab-
satzprobleme (noch) nichtin dem erwarte-
ten Ausmass oder gar nicht eingetreten.

Versuch einer Typisierung

ImFolgenden wird auf der Basis der Fragen
und Antworten der Befragung (einfache
Mehrheit) (siche Freyer 1998) der Versuch
unternomme, die befragten K-B und IP-B
hinsichifich ihrer Positionierung zur wm-
weltgerechten Landwirtschaft zu kenn-
zeichnen. Die IP-B, welche an der Befra-
gung teilnahmen, konnen als die Innovator-
innen und Innovatoren der Integrierten Pro-
duktion in der Anfangsphase von Art. 31b
LwG bezeichnet werden. Sie lassen sich
nach mehreren Merkmalen deutlich von
der Gruppe der K-B unterscheiden (Tab. 1).
Diese Vorreiterinnen und Vorreiter der IP
sind meist jilnger, gut ausgebildet und mes-
sen der Ausbildung und Beratung einen
hohen Stellenwert bei und stehen dem bio-
logischen Landban offen gegentiber. Sie
zeichnen sich des weiteren durch eine von
der Faktorausstattung her Okonomisch
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ghinstigeren Ausgangslage aus, Die Gruppe
ist damit nicht identisch mit der Gruppe der
IP-B im Jahr 1997. Die K-B zeigten sich
zum Zeitpunkt der Befragung beziiglich
der Aushbildung weniger fundiert, saher 3
sich hiufiger mit Problemen konfrontiert,
deren Ursachen von ausserhalb des Betrie®
bes stammen und waren weniger kritischin:
der Bewertung der Umweltvertriiglichkeit:
ihrer eigenen Bewirtschaftung. Als spezifi- |
sches Merkmal kann die relativ hohe Betei-
ligung der K-B an einzelnen Programmen.
der umweltgerechten Produktion und des |
tkologischen Ausgleichs hervorgehoben |
werden. Eine gesamtbetriebliche Umstel- |
lung auf eine der umweltgerechten Anbau-
methoden wurde dagegen als zu hohes Ri-

siko empfunden. :

Gruppe der potentiellen
Umstellerinnen

Fine Vielzahl von Umstellungshemmnis-
sen auf umweltgerechte Anbaumethoden
konnte entweder im Verlauf der zuriick-
liegenden Jahre abgebaut werden, sind
subjektiver Natur oder lediglich auf ein-
zelbetrieblicher BEbene einer spezifischen
Losung zugiinglich beziehungsweise ste-
hen nicht ursichlich in einem engen Zu-
sammenhang mit der jeweiligen Anbau-
methode (z.B. Umbau veralteter Stallun-
gen). Mit welchen Umstellungszahlen auf
der Basis der Befragungsergebnisse im
Zeitrawm 1994 bis 1997 zu rechnen war,
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Abb. 1. Bereitschaft zur Umstellung quf eine umweltgerechte Anbaumethode.

wird im Folgenden erldutert. Auf das Um-
stellungspotential bezichungsweise die
Hemmnisse, welche weiterhin bestchen,
deuten verschiedene Br kenntmsse aus dc1
_ Befragung hin.

Hinweise fiir einen hohen Zuwachs an’

Umstellungsbetrieben auf umweltgerech-
te Landbaumethoden:

% die hohe Beteiligung der K-B an Um- -

weltpx OZrAMIMmeit;

das dariiber gesammelte Erfahmngs-
wissen i Umgang mit extensiven An-
bauformen;

#  die fiireine Umslc:llunU besonders ge-
eigneten Standorte mit geringem bis mitt-
ferem Ertragspotential im Jura; :
der Generationswechsel in den folgen-
den fiinf Jahren bei zirka 20 % der Betriebe;
¢ die Aushildungsbereitschaft der IP-B;
die zunehimend aktive Preispolitik fitr
umwe‘ltgerecht erzeugte Produkte;

‘‘‘‘‘‘ i die zunchmende Bedeutung der Bio-
iI]llChpI dmie bei fallendem Grundpreis;

! der Ausbau von Aktivititen in den
Sektoren Ausblldung, Beratung und For-
schung.

Hinweise fiir einen geringen Zuwachs an
Umstellungsbetrichen auf umweltgerech-
te Landbaumethoden:

% 60 % der K-B schen keine Verantas- .

sung, unter Umweltaspekten den Betrieb
umzustellen, da aus ihrver Sicht von der
eigenen Bewirtschaftung kcme Umwelt-
. belastung ausgeht;

# die Bereitschaft der XK-B, sich auf
Neuerungen einzolassen, ist gering:

% dic Entscheidung iiber einen Wechsel
der Anbaumethode wird durch Fragen der
Betriebsform- und -fiihrung dberlagert

{z.B. Nebenerwerb bei geringer Faktor-
ausstattung, Hofiibergabe).

In bezug auf die Umstellung auf den bio-
togischen Landbau sind weitere teils kon-
krete Erschwernisse, aber auch als solche
Vermutete zu ergiinzen:
Mechrarbeitsaufwand,
Problembeikriuter;

# Krankheits- und Schidlingsbekiimp-
fung im Sonderkulturanbau (2.B. bei Kir-

schen und Kernobst);

Biolandbau entspricht nicht in dem

Ausmass den gesellschaftlichen Normen

wie die IP; ‘

W die geringe Bereitschaft der Konsu-
mentinnen tind Konsumenten, einen Mehr-
preis fiir Bioprodukte zu zahlen;

% der notwendige Aufbau getrennt ver-
arbeitender Einrichtungen und ejnes Ab-
satzmarktes (z.B. auch die Direktver-
marktung). '

Integrierte Produktion

Nach den Ergebnissen der Befragung kon-
nen sich 49,3 % der X-B eine Umstellung
auf die IP vorstellen (Abb. 1). Diese Grup-
pe lisst sich wie folgt beschreiben:

# bis auf eine Person, kénnen sich alle
unter 30-jahr1gen cine Umstellung auf die
IP vorstellen, In den anderen Alfersklas-
sen ist der Anteil geringer;

# dber 70 % der Interessierten an einer
IP-Umstellung denken gleichzeitig an
cine Aufgabe des Hauplerwerbes. Die

- Teilnahme dieser Betriebe am Extenso-

programm ist hoch (83,8 %), weniger da-
gegen an einzelnen Okoausgleichsmass-
nahimen {56,8 %);

von dieser Gruppe werden nach deren

personlicher - Einschitzung Massnahmen -

zar Vermeidung von Gewdsserbelastun-
gen durchgefiihrt,

Nach den Befragungsergebnissen errech-
net sich mittelfristig ein Gesamtantei} an
IP-Betrieben von zirka 60 bis 70 %. Nach
Angaben fir das Jahr 1997 lag der Anteil
bei zirka 62 % (Amt fiir Landwirtschaft,
Sissach 1997).

Biologischer Landbau -'

41,5 der K-B und 34 % IP-B schliessen
eine Umstellung auf den Biotandbau aus.
Bis zu 25,4 % der Befragien erwarten bei
den genannten «Umstellungshemmnis-

|
1




sen» fiir sich keine Probleme, Diese Grup-
pe umfasst das Potential an Umstellerin-
nen und Umsteller auf den biologischen
Landbau. Folgende Merkmale kennzeich-
net diese Grappe: '

# eine Umstellung auf den biologischen
Landbau zichen bei den IP-B die Jiingeren
- {unter 40 Jahre) in Betracht, wovon 80 %
-eine Meisteransbildung vorweisen und
noch 60 % an Weiterbildungen teilneh-
men wollen; A
% Art.31bLwGistsehr gutbekannt; eine
Form der 6konomischen Priifung der be-
trieblichen Situation wurde vorgenom-

men; es werden mehr als zwei Fachzeit-

schriften gelesen. Bei den K-B lisst sich
kein einheittiches Bild iiber die Interes-

sierten am biologischen Landbau iiber die

genannten Eigenschaften skizzieren;

alle IP-B nehinen am Extensopro-
gramm teil, bei den K-B ist der Anteil mit
87.5 % anniihernd so hoch;

oder die Bereitschaft Jandschaftspflegeri-
sche Aufgabén zu iibernchmen, wird von
einer deutlichen Mehrheit dicser Perso-
nengruppe signalisiert (60 %),

11,5 % (8,9 % aller befragten Betriebslei-
terinnen} der K-B und IP-B konnten sich
im Jahr 1994 eine Umstellung auf den
Biolandbau vorstellen. Zuziiglich der zir-
ka5 % Biobetriebe im Jahr 1994 resultie-

_ren daraus ungefihr 13 % Biobetriebe,
bezogen auf das Untersuchungsgebiet.
Eine Bezichung zwischen Betricbsgrosse,
Betriebstyp, Betriebsstruktur und Produk-
tionsstandort und der Umstellungsbereit-
schaft auf den biologischen Landbau ist
aus den Befragungsergebnissen nicht er-
sichtlich. Demnach iiberlagern sich indi-
viduelle Merkmale mit betrieblichen. Es
kann lediglich aus Daten der Biostatistik
festgestellt werden, dass gemiss den Zah-
len zur Umstellung auf den biologischen
Landbau der Jahre 1995, 1996 und 1997,

- die Gruppe der Talbetriche relativ und

absolut zur Grundgesamtheit aller schwei-

zerischen Landwirtschaftsbetriebe gerin-

gere Zuwachsraten aufweist als die Grup~

~pe der Berghetriebe.
Inwieweit bei einer Umstellung auf den
biologischen” Landbau eine bedeutende
Aufstockung der Flichen notwendig wird
" oder neue Betricbszweige mit geringem
Fldchenanspruch zur Sicherung des Ein-
kommens aufzubauen sind, stebt in enger
. Bezichung mit der zukiinftigen Entwick-
lung der Produzentenpreise und den Di-
rekizahlungen. Die Innovationsfihigkeit
der Landwirte und Biuerinnen wird in
entscheidenden Masse die Existenzfihig-

die Teilnahme an Pflegeprogrammen .

keit der Betriebe beeinflussen. Die Einbe-
ziehung neuer Betriebszweige bedentet
eine Zunahme der betrieblichen Vielfalt.
Vielfalt erfordert ein breites Wissen, Or-
ganisationsvermogen und Kontaktfrou-
digkeit- Anforderungen, welche nicht von
allen Bauernfamilien eingeldst werden
konnen. Es handelt sich jedoch um Fahig-
keiten, welche. mehr und mehr auch in
anderen - Wirtschaftszweigen gefordert
werden. - 2

Folgerungen

Im Jahr 1994 wurde eine Befragung von

124 Betricbsleiferinnen und Betriebslei-

tern in den Kantonen Basel-Stadt und Ba-

selland iiber die Bestimumungsgiiinde ei- -

ner Umsteliung auf umweltgercchte Pro-
duktionsmethoden durchgefiihrt. Die Er-
gebnisse zeigen, dass viele der vermateten
Hemmnisse, welche einer Umstellung auf
eine umweltgerechte Produktionsmetho-
de entgegenstehen, entweder {iberwie-
gend unberechtigt angenommen oder in
den zuriickliegenden Jahren abgebaut
wurden. Fiir den biologischen Landbau
lassen sich Exschwernisse benennen, wel-
che auch heute noch nicht ausgeriumt
sind. Walwend die IP zur Standardmetho-
de der Landwiztschaft wird, ist der biolo-
gische Landbau auch kiinftig auf deutlich
weniger Betrieben anzutreffen, Gemiiss
den Befragungsergebnissen von 1994
wurde aus den Angaben der Landwirtin-
nen und Landwirte ein Anteil an IP-Be-
tricben von zirka 60 bis 70 % und bei den
Bio-Betrieben ungefihr 10 bis 15 % pro-
gnostiziert. Dartiber hinaus wird ein Zu-
wachs an Biobetrieben nur unter regional
spezifischen oder besonderen agrar- und
gesellschaftspolitischen ™ Umstinden zu
erwarten sein. Wihrend die 1P den ge-
nannten Betriebszuwachs bereits erreicht
hat, Hegt der Anteil an Biobetrieben im
Jahr 1998 noch unter 7 %.
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RESUME

Conversion ¢ la production intéegrée
ou bio: une prévision

" En 1994, une enquéle a été menée purrﬁi 124

agriculieurs dans les cantons de Bale-Ville et
Béle-Campagne pour connditre les raisons
d'une conversion & des méthodes de production
conformes & la profection de I'environnement.
Les résultats démontrent que la plupart des
raisons qui étaient supposées s’y opposer
étadent sans raisons fondées ou furent démen-
ties ces derniéres années. Pour I'agriculiure

. biologique, nous connaissons beaucoup de dif-

ficultés qui n'onf toujours pas &té éliminées.
Alors que la production intégrée est en train de
devenir la méthode siandard de Fagriculiure, -
nous trouverons |'agriculiure biologique sur -
bien moins de domaines dans un avenir proche.

Selon les résuliats -des enquétes menées en

1994, sur la base des indications fournies par
les agriculteurs, il est prévu qu'environ 60 & .

. 70 % des domaines produisent de manisre

intégrée alors que pour les domaines bio il faut

¢'offendre & moyen terme & une part d'environ
10a15%.

SUMMARY

Conversion to integrated or organic
production - a prognosis

in the year 1994, 124 farmers in the cantons
of Basel-Stadt and Basel-land were inter-
viewed to know which were their reasons of
changing to methods of production compatible”
with environment. The results prove that many
of the cbstacles expected being opposed 1o a
change fo metheds of production compatible
with environment have been. assumed with no
reason or broke down these last years. For
organic agriculture we know obstacles that
have hot been dismissed up to this day. While
integrated production is becoming the stan-
dard method of agriculture in the near fuure,
organic agriculture will still be found on less
farms these next years. From the information
collected in the interviews of 1994 we can
expect about 60 to 70 % of farms using
methods of integrated agriculure whils for
organic farmers we think of approximately 10
to 15 % for a medium-term.

KEY WORDS: conversion; development, inte-
grated production, organic farming '




