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Agrarraume nachhaltig nutzen
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" Der Bundesrat hat das Landschaftskonzept Schweiz {LKS} im Dezember
1997 gutgeheissen. Er hat fir alle Bundesstellen klare Zicle im Bereich

biologische und landschaftliche Vielfalt gesetzt. Der Bundesrat hat damit

seine Fijhrungsrolle klar iibernommen. Er. beauftragt die zustiindigen
Bundesstelien, die Mdssnahmen maglichst bis 2006 zu realisieren. Mit der
Schwerpunktsetzung fir die' Sektorpolitiken bezichungsweise fiir die

 zustéandigen Amter ist eine wichfige Voraussetzung fiir die Koordination
der Tatigkeit in diesem Bereich geschaffen worden,

«Sind wir blind fiir die Tatsache der
" schleichenden Zerstdrung der nattirlichen
Lebensgrundiagen?s - «Hat der Natur-

und Landschaftsschutz in unserer Gesell- -

schaft nur eine marginale Chance?» Noch
1993 wurden diese Fragen im Umweltbe-
richt des Bundesamtes fiir Umwelt, Wald
und Landschaft (BUWAL) aufgrund alar-
mierender  Landschaftsentwicklungen
aufgeworfen. Systematische Untersu-
chungen zu landschaftlichen Verinderun-
genhaben gezeigt, dassunser Lebenstaum
rasanten Veridnderungen ausgesetzt ist.
Lavfend wird er geometrisiert, zerstik-
kelt, geordnet und banalisiert. Die aktuelle
Bilanz: Durchschnittlich werden pro Jahr
2400 Hektaren Landschaft fiir Siedhun-
gen, Bauwten und Anlagen sowie fiir Stras-
sen verbraucht. Dies entspricht der Fliiche
des Murtensees. Auch gehen jihrlich 320
Hektaren an Obstbaumfléichen und 70 Ki-

lometer an Bachliufen verloren, Der Grad .

der Naturnihe nimmt, ausser im Hochgé—
birge, inallen Landschaftsrinmen ab. Von
den 2700 heimischen Farnen und Bliiten-
pflanzen istein Drittel bedroht oder aus ge-
storben. Die Landschaft als Spiege] regio-
naler Identitdt wird gesichtslos.

Nachhaltiges Handeln
im Mittelpunkt

Derartige diistere Perspektiven fiir unsere
Landschaften waren mit ausschlagge-
bend, dass fiir den Natur-, Landschafts-
und Heimatschutz ein erheblicher sachli-
cher wie rdumlicher Koordinationsbedarf
geortet wurde. Daher erteilte der Bundes-
ratdem Eidgendssischen Departement des
Innern (EDI) 1989 auf Basis des Raumpla-
nungsgesetzes (Art. 13) den Auftrag, ei-
nen Bericht iiber den Zustand der Land-

schaft und ein Konzept iiber die kiinfiige
Landschaftsentwicklung zu erstellen: Die
Projektleitung wurde dem BUWAL iiber-
tragen. Bei raumwirksamen Tétigkeiten
des Bundes soll die Landschaft geschont
und defen nachhaltige Entwicklung geftr-
dert werden. Die allgemeinen Ziele des
LKS fiir eine nachhaltige Landschaftsent-
wicklung lauter:

% Natur und Landschaft fiir uns und die
kommenden Generationen erhalten.

% Den Eigenwert von Natur und Land-
schaft anerkennen und bewahren.

Die Landschaft als Lebensraum fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen erhalten
und fordern. .

Die Landschaft als Heimat, Kalturgut,
Wirtschafts- und Erholungsraum nachhal-
lig entwickeln. ’ ’ )
In rund fiinfjahriger Entstehungszeit wan-
deltesich das LKS voneinem ausgesproche-
nen Schutz-Konzept zu einem auf nachhal-

tiges Handeln ausgerichteten” Strategiepa- -
pier, das Partnerschaften zwischen Nutze-
rInnen und SchiitzerInnen dei Landschaft
anstrebt. Nicht nur die Natur soll. mit dem
LKS erhalten werden; vielmehr ist auch die -
Landschaft als Ganzes aufzuwerten, damit
sic dem Menschen als vielfaltiger Wirt-
schafts-, Erholungs- und Kubturcaum dienen
kann. Damit greiftdas LKS wichtige Gedan-
ken zur Nachhaltigkeit anf, wie sie in der
Agenda 21 beim Umweltgipfel in Rio de
Janeiro 1992 und im Ubereinkommen der
Vereinten Nationen {iber die biologische
Vielfalt festgehalten sind. Umweltvertrig-
lichkeit wird mit Sozialvertriiglichkeit und
Wirtschaftlichkeit kombiniest. Die Land-
schaft wird dadurch im Interesse aller zu
einem multifunktionalen Lebensraum.

Ziele fur

die Landwirtschaft

Fiir die Landwirtschaft, die beteichtliche
Flachen der Schweiz mitgestaltet, besitzt
das Landschaftskonzept natiirlich funda-
mentale Bedetang. Es formuliert sieben
Ziele fir den Agrarsektor (siche Kasten
«LEKS-Ziele»). Zu erreichen sind diese Zie~
le unter anderem dadurch, dass die okologi-

schen Ausgleichsmassnahmen im Rahmen

LKS-Ziele fir Hen Bereich Landwirtschaft

a) Die gesamte landwirtschafiliche Nutzfiiche sollin abschbarer Zeit mit besonders umweltscho-

nenden Methoden bewirtschaftet werden.

b) Im Talgebiet sollen in absehbarer Zeit 65000 Hektaren landwirtschaftliche Nutzfliche als
qualitativ wertvolle skologische Ausgleichsflichen bewirtschaftet werden. Damit wird die
Erhaltung der heimischen Artenvielfalt gefordert.

c) Oko]ogische Ausgleichsflichen sollen in dkologischen Votranggebieten verstivkt gefordert
werden, ' S _

+ &) Traditionelle Kulturarten sowie kultutlandschaltsgeschichtlich oder kologisch wertvolie Be-
wirtschaftungsformen (wie Wiissermatten und Streuenutzung von Flachmooren) werden unterstiitzt.
&) Die Arten-und Eebensranmvielfalt wird bei grosseren, raumeelevanten Strukturverbésserungs-
massnahmen durch die Integration projekibedingter Ersatzmassnahmen erhatten und gefordert.
f) Strukturverbesserungsmassnahmen tragen der schonenden Entwicklung der Kulturlandschaft
Rechnung. o -
£) Strukturverbesserungsmasstiahmen unteistiitzen die Entwicklung einer standortangepassten
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung im Sinne der Zicle desLandschaftskonzeptes Schweiz; zum
Beispiel die Aufrechierhaltung der Bowirtschaflung in Grenzertragstagen.
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der ag_ratpolitischenﬂ Forderungsmassnah- )

men auf noch mehr Flichen ausgedehnt
werden. Hierzu braucht es die entsprechen-
den finanziellen Anreize. Da die Qualitiit
dieser Flichen jedoch von den Kenntnissen
der Bewirtschafterinnen abhingt, sind
auch der Informations- und Ausbildungs-
stand von Bauvér und Biuerin zu verbes-
sern. Nur so kénnen die Skologischen Aus-
* gleichsflichen riumlich und sachlich rich-
tig auf die regionalen Verhiltnisse abge-
- stimint werden. Voraussetzung dazu bleibt
allerdings, dass die LandbewirtschafterTn-
nen die Fahigkeit entwickeln, neue Hand-
Iungsspielriume zu erkennen und zu nut-
zen, was insbesondere eine Aufgabe der
Bildutig und Beratung ist.
Ebenfalls im Znsammenhang mit den 8ko-
logischen Ausgleichsmassnahmen schizgt
.das LKS vor, die Skologischen Forde-
rungsprogramme zu evaluieren und weiter-
zuentwickeln. Des weiteren wird als nitig
erachtet, die bereits fiinfzehnjihrige Weg-
leitung «Natur- und Heimatschutz bei Me-
liorationen» zu revidieren. Im Hinblick auf
eine umfassende Verbesserung der natur-
rdumlichen, soziokulturellen  und nut-
zungsorientierten Sitwation in Agrarland-
schaften gilt die Forderung sogenannter

Integralprojekte als prioritire Massnahme.

Solche Projekte dienen speziell dazy, kul-

turfandschaftsgeschichilich  oder” 8kolo~’

gisch wertvolle Bewirtschaftungsformen

auf Gemeindeebene sicherzustellen, Nicht

zojetzt sieht das LKS auch vor, die geneti-
schen Ressourcen im Bereich Erndheung
und Landwirtschaft zu erhalten und nach-
haltig zu nutzen. Als entsprechende Haupt-
aufgabe wird die Umsetzung des nationa-
len Aktionsplanes gemiss den internatio-
nalen Vorgabender FAQ (Organisation der
Vereinten Nationen flir Erndhrung und
Landwirtschaft) verlangt.

Die Ziele im Bereich der Landwirtschaft-

konkretisieren die allgemeinen Ziele des

LKS und sind auf die Ziele anderer Berei-

che genau abgestimme. Fiir den Bereich

Natur-, Landschafts- und Heimatschutz

wurden zum Beispiel folgende Ziele defi-

niert: .

Duzch die von Menschen ausgehenden

Einflisse auf Natur und Landschaft sollen

keine zusitzlichen Arten in die Roten Li-

© sten kommen.

B Die gefahrdeten Arten sowie deren
Lebensriume sollen erhalten und geféi-
dert werden, so dass die Zahl der Asten in

-der Roten Liste jihdich um ein Prozent
reduziert wird. _
¥ In den ndchisten zehn Jahren sollen im
Talgebiet auf mindestens zehn Prozent der

Fliche- 6kologisch und landschaftlich
wertvolle, miteinander vernetzte Lebens-
rdume geschaffen werden.

# Dieangewandte Forschung soll im Be-
reich der nachhaltigen Entwicklung von
Natar, Landschaft und dem baulichen
Erbe gefordert werden.

# Die Entwicklung der biologischenund

Jdandschaftlichen Vielfalt soll tiberwacht

und kommuniziert werden.

Wenn in jedem Bereich mit den im LKS
definierten Zielen gearbeitet wird, kann
eine nachhaltig genutzte Landschaftin der
Schweiz entstehen. Fiir das Bundesamt fiir

Landwirtschaft (BL.W) bedeutet das, sich -

andiese Vorgaben des LKS zuhalten, weil
die anderen Bereiche durch andere Stellen
abgedeckt werden.

Konkrete Massnahmen

Der 1. KS-Massnahmenkatalog im Zustin- |

digkeitsbereich des BLW greift nicht nach
den Sternen, sondern ldsst sich in bestehen-
de Aktivititen integrieren (siehe Kasten:
LKS-Massnahmen). So ist die Forderung
des oOkologischen Ausgleichs fester Be-
standteil der laufenden Agrarpolitik 2002,
Auch finden Anstrengungen stat, die Oko-
programme zusammen mit dem Bundes-
amt fiir Umwelt, Wald und Landschaft

- (BUWAL) und anderen Institutionen zu
evaluieren und weiterzuentwickeln. Hin-

sichtlich Meliorationswesen ist das BLW
akiuell mit einer neuen Wegleitung be-
schiftigt. Neben den Aspekten der Arten-
vielfalt und der Landschaft hat die dritte

- Dimension der biologischen Vielfalt, die

pflanzengenetischen Ressourcen in Erniih- 7
rung und Landwirtschaft, ebenfalls Ein- *
gang gefunden, Selbst Beispiele fiir Inte-
gralprojekte in vorwiegend landwirtschaft-
lich genutzten Gebieten existieren bereits,
insbesondere bei Gesamtmeliorationen.

Bekanntlich stiitzt sich die agrarpolitische
Strategie im Skologischen Bereich auf die
drei Pfeiler! Forderung der Bigeninitiative
durch Beratung, Bildung und Forschung,
finanzielle Anreize sowie Gebote und Ver-
bote. Aufdem Gebiet der biologischen Viel-
falt ist-im Vergleich zum stofflichen Um-
weltschutz  (beispielsweise Diingerbera-
tung)der Informations- und Kenntnisstand
noch nicht ausreichend. Im LKS wurde |

deshalb eine spezielle Massnahme im Be- 7

reich Bildung und Beratung aufgenommen,
Zur Stirkung der Eigenverantwortung |
und -initiative sind fiir die Bewirtschafter- -
Innen grundsitzlich die fnlgenden fiinf
Kriterien wichtig: ;
@ gute Information; 5
transparente Entscheidungsgrundiagen;
# fachliche Begriindung und Nachvoll-
ziehbarkeit der zu erbringenden Skologi- *
schen Leistungen;
% Kenntnis der Skonomischen Auswir- ©
kungen auf das Betriebsergebnis;
# angemessene Abgeltung. 4
Fiir die Beratung ergeben sich daraus zwel :f‘
Hauptanfgaben: E
1. Essind Beratungsgrundlagen und Hilfs- -
mittel zu entwickeln, mit denen betriebs-
spezifisch aufgezeigt wird, wie die Anlage |
und Pflege von Okoftichen riumbch und

R ZOE G ST e Gr T

LKS-Massnahmen im Zustiindigkeitsbereich des BLW

S

5.0f Das BLW priift, wie die Instrumente der Landwirtschaftspolitik mit den Zielen des LKSin

Ubereinstimmung gebracht werden knnen.

5.02 Mit den Skologischen Firderungsmassnahmen wird ein langfristiger Rortbestand der 6ko-
logischen Ausgleichsmassnahmen in 8kologischen Vorranggebieten angestrebi.

5.03 Mit dem Evafuationsprogramm des BLW werden die Férderungsprogramme fiir den
dkologischen Ausgleich fitr eine effiziente Weiterentwickiung evaluiert.

5.04 Die Qualitiit der 8kologischen Ausgleichsflichen wird von der Kenntnis der Bewirtschafter-
Innen iiber die Skologischen Zusammenhiinge-und deven sachgerechten Anlage und Pflege stark
beeinflusst. Unter anderem ist der Informations- und Ausbildungsstand der AnlegerInnen und
Pflegerinnien dkotogischer Ausgteichsflachen zu verbessern. ' '

505 Die Wegleitung «Natur- und Heimatschutz bei Meliorationen» von 1983 soll den verschie- f

denen ncuen Rechtsnormen, den neven agrarpolitischen Rahmenbedingungen und Entwicklun-
gen angepasst werden und die Ziele-des LKS beriicksichtigen.
5.06 Die Aufrechterhaltung kuiturlandschaftsgeschichtlich oder okologxsch wertvoller Bewirt- |
schaftungsformen kann dutch Integralprojekte sichergestellt werden, die sémtliche naturrdumii-

Cchen, soziokulturellen und nutzungsorientierten Aspekte ein %chhc%sen und den jeweils geelgneten ;
Trigern zuweisen. !
5.07 Die Hauptaufgaben fiir die Erhaltung der genetischen Vielfalt sind die Erarbeitung und
Umsetzung eines nationalen Aktionsplanes gemiss den Vorgaben des Internationalen Aktionspla:
nes der FACQ zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung phytogenctischer Ressourcen in Erndhrung
und Landwirtschaft. :
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Abb. 1. Karte mit dem Konzept Landwirtschaft der Gemeinde Riiti bei Biiren.

Abb. 2, Ausgehend von iibérgeordneten Planungen des Kantons Bern und den Wiinschen der -
ortsansiissigen Bevilkerung wurden in der Gemeinde Riti bei Biiren die Bedirfnisse an die
Landwirtschaft formuliert. In einem Gemeindereglement werden die Bewirtschaftung, die
Abgeltung sowie die Beralung festgehalten. Die Evaluation der fokalen Massnahmen in der
Gemeinde Riti zeigfe biereits 1997 vielversprachende Erfolge, indem bereits iiber 9 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzfliiche als Okoftichen bewirtschaftet werden: Im Vergleich zu siner
gleichgelagerten Gemeinde ohne entspréthendes Kanzipt liegt der Anteil rund 4 Prozent hiher,
Der Effekt der stéirkeren Ausdehnung beruht dabei mehrheitlich auf dem bessérén Informations-
und Kenntaisstand als -auf den ZusatzbeitrGgen. Diese werden zurzeit noch nicht von der
Mehrheit der Bewirtschafterlnnen beansprucht. {Mefron Raumplanung AG) ’

sachlich richtig auf die regionalen Ver-
hiltnisse abgestimmt sind.

2. Der Informations- und Ausbildungs-
stand der BewirtschafterInnen von Okofla-
chen ist zu verbessern. .

Angesprochen von diesen zwei Hauptauf-
gaben sind die landwirtschaftlichen Bera-
tungszentralen in Lindau und Lausanne
sowie die kantonalen Beratungsdienste.
Wiedie Abbildung 1 zeigt, gehtes dabeium
einen sogenannten Werkzeugkasten «Oko-
logischer Ausgleich», in dem die in den
Kantonen und Gemeinden vorhandenen
Plangrundlagen in fiir die Bewirtschafte-
rInnen verstindliche Form und Aussagen
gebracht werden. Die Nutzung dieser
Grundlagen in der Beratung istzurzeit noch
ungentigend. Es geht darum, aus diesen
Plangrundlagendie von der Landwirtschaft
erwarteten Leistungen in einem Konzept
heranszuarbeiten und den Bewirtschafte-
rInnen niher zu bringen. Neuere Entwick-
lungen in den Kantonen und Gemeinden
zeigen auf, dass man durchaus auch gewille
ist, diese Leistungen mit zusitzlichen Bei-
tefigen-(basierend auf dem Natur- und Hei-
matschutzgesetz) abzugelten. Das BLW
unternimmt zusanumen mit dem BUWAL
dic notwendigen Anstrengungen, um die
Beratung in diesem Bereich zu unterstiitzen,

RESUME

Conception Paysage Suisse: exploi-
tation durable des espaces agricoles

Le Conseil fedéral a adopté Jo Conception
Paysage Suisse [CPS) en décembre 1997. 1l o
fixé des abjectifs clairs en matiére de diversité
biologique et paysagére pour tous les services
de I"administration. Ce faisant il a clairement
assumé son rle dirigeant. It a chargé les servi-
ces compéfents de metire en oauvre ces mesy-
res, si possible d'ici 2006. En mettant des
pricrités dans les politiques seciorielles ef dans
les tiches des offices compétents, il a répondua
une exigence importante pour la coordination
des activités dans ce domaine.

RIASSUNTO

Concezione «Paesaggio svizzero» ~
Sfrottamento sostenibile degli spazi
agricoli

Nel mese di dicembre 1997, il C_on'ﬁglio fede-
_rale ha approvatio la Concezione ,Paesaggio

svizzero” [CPS). Ha cosi fissato obigtfivi chiari
per tutti i servizi federali in materia di diversitd
biologica € passaggistica. il Consiglio federale
assumequindi pienaménte il stic fuole di guida,
incaricando | competenti servizi -federali “di

- congrefizzare le misute possibilmerite entroil:
2006, Grazie alle pricritd poste sulte politiche

settoriali, rispeftivarmente si servizi competenti,
& stato Creato un importinte presupposto per it -
coordinamente dell"attivitd in questo settore. *
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